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Макроэкономика

НИЗКАЯ ИНФЛЯЦИЯ ПОЗВОЛИЛА ЦБ РФ НЕ МЕНЯТЬ КЛЮЧЕВУЮ
СТАВКУ, НО ИНФЛЯЦИОННОЕ ДАВЛЕНИЕ БУДЕТ РАСТИ

Ю. Н. ПЕРЕВЫШИН
П. В. ТРУНИН

Консенсус-прогноз аналитиков и ожидания финансового рынка совпали с решением Банка России на
заседании Совета директоров от 28 апреля 2023 г. оставить ключевую ставку без изменений – на уровне
7,5% годовых. При этом сигнал о дальнейшей направленности денежно-кредитной политики стал не-
сколько более жестким по сравнению с прошлым пресс-релизом, отражая усилившееся инфляционное
давление.

По итогам апреля годовая инфляция (за последние 12 месяцев) замедлилась до 2,3%, при этом
уровень потребительских цен вырос за этот месяц на 0,38%, что, с устранением сезонности, составляет
3,4% в аннуализированном представлении. В марте-апреле сохранилось повышенное инфляционное
давление в услугах и стало нарастать в непродовольственном секторе. С июня годовая инфляция начнет
ускоряться и, по нашему прогнозу, к концу текущего года составит около 6%.

Ключевые слова: инфляция, инфляционные ожидания, денежно-кредитная политика, ключевая ставка,
Банк России.
JEL: E31, E52, F31.

Умеренный рост цен, а также снижение ин-
фляционных ожиданий населения, которые в
апреле составили 10,4%1, обусловили реше-
ние Совета директоров Банка России, состо-
явшегося 28 апреля 2023 г., оставить ключе-
вую ставку без изменений – на уровне 7,5%
годовых.

При этом Банк России несколько ужесто-
чил сигнал о дальнейшей динамике ключевой
ставки по сравнению с прошлым пресс-рели-
зом, отметив, что в условиях постепенного
усиления инфляционного давления на бли-
жайших заседаниях будет оценивать целесо-
образность повышения ставки.

В обновленном среднесрочном прогнозе
Банк России на 1,5 п.п. повысил ожидания по
темпу прироста ВВП за 2023 г. Текущий про-
гноз находится в интервале от 0,5 до 2%, что
близко к обновленному в апреле прогнозу

Минэкономразвития России (1,2%). Прогноз
темпа роста ВВП повышен за счет улучшения
динамики потребления домохозяйств (ЦБ РФ
ожидает активного восстановления этого по-
казателя с темпом 3,5–5,5% в 2023 г. после
падения на 1,4% в 2022 г.) и валового накоп-
ления основного капитала (прогноз улучшен
сразу на 4,5 п.п. и теперь предполагает при-
рост в диапазоне 0,0–3,0%) за счет инве-
стиционных проектов крупных компаний с
государственным участием. Прогноз по экс-
порту и импорту ухудшен на 3,0 и 4,0 п.п.
соответственно. Банк России ожидает при-
мерно 10%-ного роста импорта (после сни-
жения на 15% по итогам 2022 г.) и продол-
жения падения экспорта на 2,5–5,5% (после
сокращения на 14,2% в 2022 г.).

Прогноз инфляции на конец 2023 г. пони-
жен на 0,5 п.п. – до 4,5–6,5%, что связано как

Перевышин Юрий Николаевич, старший научный сотрудник РАНХиГС при Президенте Российской Федерации, канд. экон. наук, доцент,
е-mail: perevyshin-yn@ranepa.ru; Трунин Павел Вячеславович, руководитель Научного направления «Макроэкономика и финансы»
Института экономической политики имени Е.Т. Гайдара; директор Центра изучения проблем центральных банков РАНХиГС при Пре-
зиденте Российской Федерации, д-р экон. наук (Москва), е-mail: pt@iep.ru
1 URL: https://www.cbr.ru/Collection/Collection/File/43911/Infl_exp_23-04.pdf
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с более низкой (чем ожидалось в февральском
прогнозе) инфляцией в марте-апреле, так и с
более длительным дезинфляционным влияни-
ем разовых факторов: хорошего урожая
2022 г., снижения склонности к потреблению
вследствие роста неопределенности и продол-
жающейся адаптации потребителей к измене-
нию набора доступных импортных товаров
долговременного пользования. Банк России
отмечает, что во втором квартале 2023 г. годо-
вая инфляция (за последние 12 месяцев) дос-
тигнет минимума, после чего начнет постепен-
но расти по мере выхода из расчета этого по-
казателя низких значений прироста цен лета
2022 г. и увеличения инфляционного давления
со стороны восстанавливающегося потреби-
тельского спроса2.

Также ЦБ РФ повысил прогноз на 2023 г.
темпов роста показателей монетарного сек-
тора (денежной массы и кредита), что связа-
но с улучшением ожидаемой динамики ВВП
на этот год и фактическими данными за его
первый квартал. Ожидаемые в текущем году
темпы роста денежной массы, превышающие

темпы роста кредитования, объясняются сти-
мулирующей бюджетно-налоговой политикой
и продолжающимся увеличением дефицита
государственного бюджета. Наращивание де-
фицита федерального бюджета продолжилось
в апреле, и его значение за первые четыре ме-
сяца 2023 г., по оценке Минфина России, дос-
тигло 3,4 трлн руб.3, на 0,5 трлн руб. превысив
плановую величину на весь 2023 г. При этом
дефицит федерального бюджета за скользя-
щий год по итогам апреля оценивается на
уровне 7,9 трлн руб., или около 5% ВВП. Сти-
мулирующая бюджетно-налоговая политика
по-прежнему остается одним из важных про-
инфляционных факторов в среднесрочном
периоде.

По итогам апреля 2023 г. инфляция в Рос-
сии в годовом выражении снизилась до 2,3%.
(См. рис. 1.) Так как из расчета были исключе-
ны высокие значения месячной инфляции в
марте-апреле 2022 г., когда быстрыми темпа-
ми дорожали продовольственные и непродо-
вольственные товары. Положительный вклад в
годовую инфляцию по итогам апреля внесли

Источник: Росстат.

Рис. 1. Вклад отдельных компонент в годовую инфляцию в 2019–2023 гг.

2 URL: https://cbr.ru/Collection/Collection/File/43959/2023_02_ddcp.pdf
3 URL: https://minfin.gov.ru/ru/press-center/?id_4=38473-predvaritelnaya_otsenka_ispolneniya_federalnogo_byudzheta_za_yanvar-
aprel_2023_goda
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только услуги, по которым происходит дого-
няющий рост цен. В непродовольственных то-
варах за прошедшие 12 месяцев наблюдалась
дефляция (-0.3%), продовольственные това-
ры характеризовались околонулевой динами-
кой цен, а стоимость услуг выросла год к году
на 9,4%, что и обеспечило весь годовой при-
рост цен потребительской корзины в апреле.
(См. рис. 1.)

За апрель уровень потребительских цен
увеличился на 0,38%, при этом наибольший
вклад в удорожание потребительской корзи-
ны (как и в марте) внес рост цен на услуги,
очищенные от ЖКХ и зарубежного туризма
(+0,19 п.п.). (См. рис. 2.) Увеличение цен на
плодоовощную продукцию повысило апрель-
скую инфляцию на 0,07 п.п.

С устранением сезонности4 потребитель-
ская инфляция в апреле оценивается в месяч-
ном выражении на уровне 0,28%, или 3,4% в
аннуализированном представлении5 (SAAR),
что очень близко к значениям февраля и мар-
та. (См. рис. 3.)

Среди компонент инфляции было отмече-
но ускорение роста цен на непродовольствен-
ные товары в марте-апреле, что может быть
связано с ослаблением рубля в начале 2023 г.
Тем не менее непродовольственная инфляция
в аннуализированном представлении остает-
ся ниже 4% (с мая 2022 г.) – это по-прежнему
объясняется сдержанным потребительским
спросом, о чем свидетельствует существенное
сжатие оборота розничной торговли непро-
довольственными товарами – -10,6% по ито-
гам первого квартала 2023 г.6.

Динамика цен на услуги в аннуализирован-
ном представлении сохраняется на уровне
выше 4% с июня 2022 г. и, за исключением
декабря 2022 г., когда проводилась индекса-
ция цен на услуги ЖКХ, колеблется в месяч-
ном выражении на уровне около 8% SAAR. Это
обусловлено тем, что темп роста цен на услу-
ги в марте-апреле 2022 г. отставал от темпа
роста цен на товары, поэтому с середины про-
шлого года происходит процесс возврата от-
носительных цен к уровням, наблюдавшимся

Источник: Росстат, расчеты авторов.

Рис. 2. Вклад отдельных компонент в месячную инфляцию в 2022–2023 гг.

4 Сезонное сглаживание инфляции выполнено в программе R с использованием пакета seasonal.
5 Инфляция за месяц, возведенная в степень 12.
6 URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/ind_03-2023.xlsx
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до февраля 2022 г., а также продолжающимся
восстановлением спроса в сфере услуг после
его резкого сокращения в период пандемии
коронавируса.

Трехмесячное скользящее среднее аннуа-
лизированной инфляции (3 mma SAAR) в ап-
реле опустилось ниже 4% (после превышения
этого уровня в январе-марте) и составило

3,6%. Рубль в марте-апреле продолжал обес-
цениваться: в марте к валютам ключевых тор-
говых партнеров он подешевел на 3,3%, а в
апреле – на 6,7% (см. рис. 4), что объясняется
сокращением экспортной выручки из-за вве-
денных ограничений на товары российского
энергетического экспорта при продолжаю-
щемся восстановлении импорта. Хотя в пер-

Источник: Росстат, расчеты авторов.

Рис. 3. Динамика общей инфляции и ее основных компонент в 2022–2023 гг., в % SAAR

Источник: Росстат, ЦБ РФ.

Рис. 4. Динамика инфляции и курса рубля в 2022–2023 гг.
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Low Inflation Allowed the Russian Central Bank to Leave the Key Rate Unchanged,
but Inflationary Pressure Will Grow

Yury N. Perevyshin – Senior Researcher of the Russian Presidential Academy of National Economy and
Public Administration, Candidate of Economic Sciences, Associate Professor (Moscow, Russia). E-mail:
perevyshin-yn@ranepa.ru
Pavel V. Trunin – Head of Center for Macroeconomics and Finance of the Gaidar Institute for Economic
Policy; Director of Center for Сentral Banks Studies of the Russian Presidential Academy of National Economy
and Public Administration, Doctor of Economic Sciences (Moscow, Russia). Е-mail: pt@iep.ru

Analysts’ consensus-forecast and the financial market’s expectations were in line with the Central Bank of
Russia’s decision of April 28, 2023 to leave the key rate unchanged at the level of 7.5% annually. However, the
message about the further direction of the monetary policy has become tougher as compared with the
previous press-release, reflecting the higher inflationary pressure. Based on results of April 2023, the annual
inflation rate (over the past 12 months) slowed down to 2.3% with the level of consumer prices increasing by
0.38% in April which is equal to 3.4% year-on-year with seasonal adjustment. In March-April, a higher
inflationary pressure remained in services and started to grow in non-food products. From June, annual
inflation will speed up and amount, by our estimates, to about 6% annually.

Key words: inflation, inflation expectations, monetary policy, key rate, Bank of Russia.
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вой половине мая рубль укрепился до уров-
ней, соответствующих началу апреля, перенос
курса в цены в ближайшие месяцы останется
проинфляционным фактором.

Согласно нашему модельному прогнозу7

квартальная сезонно сглаженная аннуализиро-
ванная инфляция составит 6,8 и 6,5% в треть-
ем и четвертом кварталах 2023 г. соответст-
венно. Такому прогнозу квартальной инфля-
ции соответствует ускорение годовой инфля-

ция до 5,3% по итогам сентября и 6,1% – к
концу года, а средний уровень инфляции в
2023 г. составит 5,8%.

Основными причинами ускорения инфля-
ции станут эффект переноса валютного курса
в цены наряду с постепенным закрытием от-
рицательного разрыва выпуска вследствие вос-
становления совокупного спроса за счет как
трат сбережений населения, так и роста госу-
дарственных расходов. �

7 Более подробно о модели см.: Перевышин Ю.Н. Краткосрочное прогнозирование инфляции в российской экономике» // Эконо-
мическая политика. 2022. Т. 17. № 5. С. 1–18 / Perevyshin Yu.N. Short-Term Inflation Forecasting in the Russian Economy // Economic
Policy. 2022. Vol. 17. No. 5. Pp. 1–18.
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Промышленность

ДИНАМИКА ПРОМЫШЛЕННОГО ПРОИЗВОДСТВА
В ПЕРВОМ КВАРТАЛЕ 2023 г.

А. С. КАУКИН
Е. М. МИЛЛЕР

Несмотря на последствия введенных антироссийских санкций, динамика промышленного производства
в первом квартале 2023 г. показала медленный рост. Драйверами положительных тенденций в эконо-
мике стали строительный сектор и отрасли обрабатывающей промышленности, продукция которых ори-
ентирована на удовлетворение внутреннего спроса или является промежуточной для нужд гособоронза-
каза и строительных проектов, в том числе по развитию железнодорожной и морской инфраструктуры.

Ключевые слова: промышленность, сектора экономики, добывающая промышленность, обрабатываю-
щие производства, Росстат, санкции.
JEL: L16, L6, L7, L8, L9.

Для корректной интерпретации имеющихся
тенденций в отдельных отраслях необходимо
проводить декомпозицию их выпуска на со-
ставляющие: календарную, сезонную, нерегу-
лярную и трендовую1; содержательный инте-
рес представляет интерпретация последней.
Экспертами Института экономической поли-
тики им. Е.Т. Гайдара была осуществлена очи-
стка рядов индексов всех отраслей промыш-
ленного производства за 2003–2023 гг. от се-
зонной и календарной компонент и выделена
трендовая составляющая2 на основе актуаль-
ной статистики, публикуемой Росстатом по
индексам производства в промышленных сек-
торах экономики.

Результаты обработки ряда для индекса
промышленного производства в целом пред-
ставлены на рис. 1. На рис. 2 показан результат

для агрегированных индексов добывающего
и обрабатывающего секторов, а также произ-
водства и распределения электроэнергии, газа
и воды. Для остальных рядов результаты де-
композиции представлены в таблице.

В первом квартале 2023 г. трендовая со-
ставляющая индекса промышленного произ-
водства показала медленный рост, основной
положительный вклад в который внесли отрас-
ли добывающего и обрабатывающего секто-
ров. Отрасль производства и распределения
электроэнергии, газа и воды медленно сжи-
малась.

Добыча нефти в январе-феврале 2023 г.
падала (-2,6% к январю-февралю 2022 г.). Эта
тенденция продолжится из-за решения России
добровольно сократить добычу на 500 тыс.
барр./сут. (без учета газового конденсата)

Каукин Андрей Сергеевич, и.о. руководителя Научного направления «Реальный сектор» Института экономической политики имени
Е.Т. Гайдара; заведующий лабораторией системного анализа отраслевых рынков РАНХиГС при Президенте Российской Федера-
ции, канд. экон. наук (Москва), е-mail: kaukin@ranepa.ru; Миллер Евгения Михайловна, старший научный сотрудник РАНХиГС при
Президенте Российской Федерации (Москва), е-mail: miller-em@ranepa.ru
1 Трендовая составляющая – используемый в литературе устоявшийся термин, однако следует отметить, что данная компонен-
та не является «трендом» в строгом смысле, используемом в эконометрике при анализе временных рядов: в данном случае это
именно остаток от выделения из ряда календарной, сезонной и нерегулярной составляющих. Трендовую составляющую
некорректно использовать для прогнозирования временных рядов (для большинства индексов промпроизводства она неста-
ционарна в уровнях и стационарна в разностях), однако она может быть использована для интерпретации краткосрочной
динамики и ее сопоставления с имевшими место событиями.
2 Выделение трендовой составляющей было осуществлено при помощи пакета Demetra с использованием процедуры Х12-ARIMA.
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Рис. 1. Динамика индекса промышленного производства в 2014–2023 гг. (фактические данные
и трендовая составляющая, на начало месяца), в % к среднегодовому значению 2016 г.

Источник: Росстат, расчеты авторов.

ПРОМЫШЛЕННОСТЬ

с марта до конца 2023 г.3. Учитывая, что сни-
жение согласовано от среднего уровня добы-
чи февраля 2023 г., объем суточной добычи
может сократиться до 9,7 млн барр., однако
это уменьшение невозможно будет проследить
из-за исключения статистики по добыче нефти
и газа из ежемесячного отчета по динамике
промышленного производства до 1 апреля
2024 г.4.

Отрицательная динамика добычи газа в
России в первом квартале 2023 г. сохранилась,
и причины ее остались прежними: сокраще-
ние экспорта в результате санкций и сдержан-
ный внутренний спрос. Разворот экспортных
поставок угля из России в страны АТР – долго-
срочный проект; из-за «узких» мест в транс-
портной инфраструктуре в начале 2023 г. со-
хранялось снижение объемов добычи угля.

Трендовая составляющая обрабатывающе-
го сектора по итогам рассматриваемого пе-
риода показала рост. Положительная динами-
ка была отмечена в производстве готовых ме-

таллических изделий, кроме машин и обору-
дования; производстве компьютеров, элек-
тронных и оптических изделий; производстве
электрического оборудования; производстве
прочих транспортных средств. Сложившаяся
тенденция обусловлена замещением товаров
иностранного производства продукцией рос-
сийских производителей из-за наложенных
санкций на технологии, прекращением пря-
мого импорта некоторых товаров, ростом
спроса на продукцию отраслей, которая явля-
ется промежуточной для удовлетворения гос-
оборонзаказа и строительных проектов, в том
числе по развитию железнодорожной и мор-
ской инфраструктуры.

Причины роста других отраслей в первом
квартале 2023 г. остались прежними: в тор-
говле – за счет замены американских и евро-
пейских сетей на непродовольственном сег-
менте продукцией российских, турецких и ки-
тайских брендов; в строительстве – за счет
ремонта и строительства инфраструктуры на

3 Сокращение объемов добычи нефти было согласовано на встрече стран–участниц соглашения ОПЕК+ от среднего уровня
добычи февраля 2023 г.: 48th Meeting of the Joint Ministerial Monitoring Committee / OPEC. 03.04.2023. URL: https://
www.opec.org/opec_web/en/press_room/7120.htm
4 О промышленном производстве в первом квартале 2023 г. / Росстат, 26.04.2023 (URL: https://rosstat.gov.ru/storage/
mediabank/63_26-04-2023.html); распоряжение Правительства Российской Федерации от 26.04.2023 г. № 1074-р / Офици-
альный интернет-портал правовой информации, 26.04.2023 (URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/
0001202304280072?index=0&rangeSize=1)
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Рис. 2. Динамика индексов производства по отраслям в 2014–2023 гг. (фактические данные
и трендовая составляющая, на начало месяца), в % к среднегодовому значению 2016 г.

Добыча полезных ископаемых

Источник: Росстат, расчеты авторов.

Обрабатывающая промышленность

Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
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Изменение индекса выпуска по отраслям экономики в марте 2023 г., в %

присоединенных территориях и реализации
проектов расширения транспортной инфра-
структуры. Рост грузооборота обусловлен уве-
личением производственных мощностей
морских портов России и импортозамещени-
ем, переориентацией грузовых потоков в Тур-
цию, арабские страны и Африку с европей-
ского направления.

Проведенный анализ показывает, что:
• несмотря на последствия введенных ан-

тироссийских санкций (повышение ло-
гистических издержек, поиск новых по-
ставщиков и покупателей, рост страхо-
вой премии, перебои в поставках, про-
работка цепочек параллельного импор-
та, увеличение сроков доставки, отсут-
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ствие альтернатив при замене импорт-
ных комплектующих и др.), динамика
промышленного производства в первом
квартале 2023 г. оказалась слабо поло-
жительной;

• прекращение публикации данных по до-
быче нефти в ежемесячных публикациях
Росстата осложнит прогноз и анализ эко-
номической ситуации, что, в свою очередь,
может сказаться на уровне неопределен-
ности, с которым сталкиваются экономи-
ческие агенты;

• драйверами положительных тенденций в
экономике в первом квартале 2023 г. стали
строительный сектор и отрасли обрабаты-
вающей промышленности, продукция ко-
торых ориентирована на удовлетворение
внутреннего спроса (пищевая промышлен-
ность, текстильное и швейное производ-
ство, производство мебели) или является
промежуточной для нужд гособоронзака-
за и строительных проектов, в том числе
по развитию железнодорожной и морской
инфраструктуры. �

Industrial Production Dynamics in Q1 2023

Andrey S. Kaukin – Acting Head of the Scientific Direction «Real sector» of the Gaidar Institute for Economic
Policy; Head of Department for System Analysis of Sectorial Markets of the Russian Presidential Academy of
National Economy and Public Administration, Candidate of Economic Sciences (Moscow, Russia). Е-mail:
kaukin@ranepa.ru
Eugenia M. Miller – Senior Researcher of the Russian Presidential Academy of National Economy and Public
Administration (Moscow, Russia). Е-mail: miller-em@ranepa.ru

Despite the implications of anti-Russian sanctions, Q1 2023 saw slow growth in industrial production dynam-
ics. The drivers of positive trends in the economy are the building sector and manufacturing industries whose
products are aimed at meeting domestic demand or used as intermediate for the needs of the state defense
order and building projects, including the development of railway and maritime infrastructure.

Key words: industry, sectors of the economy, mining industry, manufacturing industries, Rosstat, sanctions.
JEL-codes: L16, L6, L7, L8, L9.
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АНАЛИЗ СОВРЕМЕННОГО СОСТОЯНИЯ СТРОИТЕЛЬНОЙ
ОТРАСЛИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

М. А. МОСКВИЧЕВ

Статья посвящена анализу современного состояния строительной отрасли в Российской Федерации.
Цель исследования – рассмотреть текущее состояние отрасли с точки зрения оценки основных показате-
лей деятельности строительных организаций, их распределение по уровню обеспеченности заказами и
финансированием, сравнение федеральных округов по введению в действие общей площади жилых
домов. Выявлены проблемы, препятствующие быстрому переходу отрасли на цифровые технологии.
Показана зависимость производства стройматериалов в России от импортного сырья и оборудования из
Европы и США. Научная новизна исследования заключается в обосновании мероприятий, направлен-
ных на повышение конкурентоспособности отечественного производства строительных материалов.

Ключевые слова: строительная отрасль, деловая активность, уровень обеспеченности заказами, фи-
нансирование, конкурентоспособность строительных организаций, внедрение инноваций, цифровиза-
ция строительной отрасли.
JEL: O18, P25, Q55, R1, R12.

Введение
Решая масштабные научно-технические, про-
изводственные и экономические задачи,
строительная отрасль одновременно ориен-
тирована на поиск оптимальных научно-тех-
нических, технологических и организацион-
ных решений, обладающих мультипликатив-
ным эффектом для всей экономики. Вместе с
тем в отрасли требуются количественные и ка-
чественные преобразования, способствующие
более действенному решению задач наращи-
вания объемов строительства жилья, реализа-
ции масштабных инфраструктурных проектов,
открывающих возможности для раскрытия
промышленно-экономического потенциала
страны в целом.

Ведущая роль строительного комплекса в
осуществлении стратегических целей развития
общества определяется тем, что конечные ре-
зультаты достигаются в нем путем реализации
инвестиционно-строительных программ и

проектов на федеральном, региональном и
муниципальном уровнях. При этом их финан-
сирование осуществляется, в том числе, с при-
влечением негосударственных средств, вклю-
чая средства населения, доля которых в об-
щем объеме капитальных вложений в строи-
тельство составляет более 50%, а в жилищ-
ном строительстве – более 95%1,2.

Оценка состояния
строительной отрасли
Повышение деловой активности строительных
организаций в четвертом квартале 2022 г. на-
блюдалось в 21 субъекте Российской Федера-
ции. Результаты проведенного в этот период
выборочного обследования деловой активно-
сти строительных организаций3 свидетельст-
вуют о том, что в 18 из 85 регионов, участво-
вавших в обследовании, индекс предприни-
мательской уверенности оказался выше, чем в
среднем по стране. Положительное значение

Москвичев Максим Андреевич, аспирант Волгоградского государственного технического университета (г. Волгоград, Россия),
е-mail: maxim.moskvi4ev@yandex.ru
1 Распоряжение Правительства Российской Федерации № 3268-р от 31.10.2022 г. «Об утверждении Стратегии развития
строительной отрасли и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации на период до 2030 года с прогнозом до
2035 года».
2 Стратегия инновационного развития строительной отрасли Российской Федерации на период до 2030 года. URL: https://
minstroyrf.gov.ru/docs/11870
3 Обследование проводилось Росстатом по состоянию на 10 ноября 2022 г. В нем приняли участие 6,3 тыс. строительных
организаций, различных по численности занятых и формам собственности, в том числе 4,5 тыс. субъектов малого предприни-
мательства (без микропредприятий).
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этого показателя было отмечено в Санкт-Пе-
тербурге, Иркутской области, Ямало-Ненец-
ком автономном округе, а самое низкое его
значение было зафиксировано в Кабардино-
Балкарской Республике (-52%).

Значительное увеличение объема работ,
выполняемых по виду деятельности «Строи-
тельство», в четвертом квартале 2022 г. по срав-
нению с предыдущим кварталом наблюдалось
в Краснодарском крае, в городах Севастопо-
ле и Санкт-Петербурге, Кабардино-Балкарской
Республике, Иркутской области.

Согласно результатам обследования ру-
ководители строительных организаций пред-
полагали, что в первом квартале 2023 г. в 28
субъектах РФ будет происходить рост объе-
мов работ и в 48 прогнозировали увеличе-
ние численности занятых в строительстве.
Наиболее интенсивное увеличение численно-
сти занятых ожидалось в строительных орга-
низациях Ивановской и Калужской областей,
Республики Крым, Удмуртской Республики,
Ненецкого автономного округа. (Основные
показатели деятельности строительных орга-
низаций по результатам обследования при-
ведены в табл. 1.)

Обобщенная оценка
конъюнктуры в строительстве
В четвертом квартале 2022 г. руководители
72% строительных организаций оценили
экономическую ситуацию в строительстве
как «удовлетворительную», 13% – как «не-
удовлетворительную» и 12% – как «благо-
приятную».

73% руководителей строительных органи-
заций не ожидали ее изменения в первом квар-
тале 2023 г., 13% считали, что экономическая
ситуация в строительстве в это время улучшит-
ся и 11% ожидали ее ухудшения.

Баланс оценок экономической ситуации в
строительстве, рассчитанный как разница ме-
жду долями (в %) положительных и отрица-
тельных ответов респондентов, в четвертом
квартале 2022 г. составил -1%. По прогнозам
руководителей, в первом квартале 2023 г. ба-
ланс оценок изменения данного показателя
составит +2%.

Производственная деятельность
строительных организаций
Средняя обеспеченность строительных орга-
низаций заказами в четвертом квартале 2022 г.

Таблица 1
Основные показатели деятельности строительных организаций – баланс оценок, п.п.
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уровню, составила 67%; доля тех, кто оце-
нил ее ниже «нормального» уровня, – 30%.
(См. рис. 1.)

Финансовое состояние
строительных организаций
В четвертом квартале 2022 г. 26% респонден-
тов указали на увеличение и 17% – на умень-
шение прибыли. Баланс оценок этого показа-
теля увеличился с +6% в третьем квартале
2022 г. до +9% – в четвертом. В первом квар-
тале 2023 г. руководители 20% строительных
организаций прогнозировали увеличение при-
были и 15% – ее уменьшение, 50% респон-
дентов не ожидали ее изменения.

В четвертом квартале 2022 г. 10% руково-
дителей строительных организаций отметили
увеличение обеспеченности собственными
финансовыми ресурсами. Баланс оценок дан-
ного показателя составил в этот период -4%.
Средний уровень обеспеченности финансиро-
ванием соответствовал 7 месяцам, а среди
субъектов малого предпринимательства – 4-м.
(См. табл. 3.)

ПРОМЫШЛЕННОСТЬ

Таблица 2
Распределение строительных организаций по уровню обеспеченности заказами
в четвертом квартале 2022 г. – доля организаций, в % к их общему количеству

Таблица 3
Распределение строительных организаций по уровню обеспеченности финансированием
в четвертом квартале 2022 г. – доля организаций, в % к их общему количеству

Источник: [3].

Рис. 1. Оценка производственной
программы строительных организаций
в четвертом квартале 2022 г. – доля
организаций, в % к их общему количеству

составила 8 месяцев, а среди субъектов мало-
го предпринимательства – 5 месяцев. (См.
табл. 2.)

В четвертом квартале 2022 г. доля орга-
низаций, у которых производственная про-
грамма соответствовала «нормальному»
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В 2022 г. было введено в действие 102 712,7
кв. м общей площади жилых домов. Больше
всего в этот период было введено в действие
общей площади жилых домов в Центральном
федеральном округе (32 877,6 кв. м), а меньше
всего – в Дальневосточном (3567,4 кв. м) [1].
(См. рис. 2.)

Проблемы развития
строительной отрасли
Одним из главных факторов повышения кон-
курентоспособности строительных организа-
ций, как и отечественной промышленности в
целом, является масштабное внедрение инно-
ваций.

Инновационная строительная технология
или материал должны соответствовать следую-
щим критериям:
• упрощать и ускорять процесс строитель-

ства;
• снижать себестоимость строительства;
• увеличивать жизненный цикл здания (со-

оружения);
• повышать энергоэффективность здания

(сооружения).
На сегодня основными проблемами раз-

вития производства строительных материалов
являются:

1. Отсутствие консолидированной потреб-
ности по отраслевым направлениям строитель-
ства.

2. Неравномерное размещение произ-
водств.

3. Высокая стоимость продукции.
4. Отсутствие отечественных аналогов за-

рубежной продукции с требуемыми потреби-
тельскими свойствами, а также наличие слу-
чаев применения некачественных, фальсифи-
цированных и контрафактных строительных
материалов.

5. Зависимость от импорта по материалам
и оборудованию для отдельных категорий
объектов составляет до 5% – для массового

жилищного строительства и объектов дорож-
ной инфраструктуры, до 10% – для админист-
ративных зданий и инженерных сооружений,
до 35% – для промышленных объектов4.

Производство половины всех видов строй-
материалов в России на 70% зависит от им-
портного оборудования из Европы и США. Это
следует из совместного исследования Нацио-
нального объединения производителей строи-
тельных материалов и строительной индуст-
рии (НОПСМ – объединяет крупнейших рос-
сийских производителей стройматериалов) и
аналитического центра промышленности
стройматериалов СМПРО.

Авторы исследования проанализировали
производства основных видов стройматериа-
лов – от цемента и арматуры до потолков и
красок, всего в исследование вошли 26 пози-
ций. Зависимость от импортного оборудова-
ния 11 из них оказалась на уровне около 100%.

Среди материалов, которые полностью
производятся на иностранном оборудова-
нии, – кирпич, плитка и керамогранит, сан-
техническая керамика, саморезы, герметики,

АНАЛИЗ СОВРЕМЕННОГО СОСТОЯНИЯ СТРОИТЕЛЬНОЙ ОТРАСЛИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

4 Распоряжение Правительства Российской Федерации № 3268-р от 31.10.2022 г. «Об утверждении Стратегии развития
строительной отрасли и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации на период до 2030 года с прогнозом до
2035 года».

Источник: [1].

Рис. 2. Сравнение федеральных округов
по введенной в действие общей площади
жилых домов в 2022 г., кв. м общей
площади
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газобетон и др. Кроме того, на 90% зависят от
импортного оборудования производители
строительной химии, на 80% – сухих смесей,
на 70% – минеральной изоляции. Производ-
ства остальных стройматериалов также суще-
ственно зависят от импортного оборудования,
говорится в исследовании [2]. (См. рис. 3.)

Кроме зависимости от импортного обору-
дования в НОПСМ и СМПРО проанализирова-
ли ввоз в Россию различных стройматериалов.
Самой большой доля импорта оказалась у са-

морезов и фасадного крепежа (85%), фасад-
ной клинкерной плитки (97%), а также у клеев
и герметиков (80%). (См. рис. 4.)

У производства стройматериалов в России
также есть зависимость от импортного сырья,
свидетельствует исследование. Например, око-
ло 85% цветных пигментов для изготовления
красок поставляется из-за границы, для мон-
тажных пен нужно около 80% импортного сы-
рья – это как компоненты для самой пены, так и
фурнитура для аэрозольных баллонов.

ПРОМЫШЛЕННОСТЬ

Рис. 4. Доля импортных стройматериалов в производстве, в %

Источник: [2].

Рис. 3. Доля импортного оборудования в производстве стройматериалов, в %

Источник: [2].
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Строительство – сфера, где технологич-
ность материалов и инновационные цифро-
вые решения могут совершить переворот в
методах проектирования и создавать по-на-
стоящему футуристические объекты [6]. (На
рис. 5 приведены приоритетные мероприятия,
направленные на повышение конкурентоспо-
собности производства строительных мате-
риалов.)

АНАЛИЗ СОВРЕМЕННОГО СОСТОЯНИЯ СТРОИТЕЛЬНОЙ ОТРАСЛИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Факторы, сдерживающие деятельность
строительных организаций, связаны с высо-
кой стоимостью материалов, конструкций,
изделий, с высоким уровнем налогов, недос-
татком квалифицированных рабочих. (См.
рис. 6.)

Фактор «Высокая стоимость материалов,
конструкций и изделий» отметили руководи-
тели строительных организаций, осуществляю-

Источник: составлено автором на основе Стратегии инновационного развития строительной отрасли Российской Федерации
на период до 2030 года. URL: https://minstroyrf.gov.ru/docs/11870

Рис. 5. Мероприятия, направленные на повышение конкурентоспособности производства
строительных материалов
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щих деятельность в Карачаево-Черкесской
Республике (40%), Нижегородской области
(42%), Республике Ингушетия (56%) и Мага-
данской области (70%).

Значимость фактора «Высокий уровень
налогов» подчеркнули респонденты Еврейской
автономной области (61%), Астраханской об-
ласти (63%), Кабардино-Балкарской Респуб-
лики (67%).

Влияние фактора «Конкуренция со сторо-
ны других строительных фирм» отметили ру-
ководители строительных организаций Туль-
ской (54%), Иркутской (58%) и Магаданской
(70%) областей, Республики Тыва (85%).

Фактор «Недостаток квалифицированных
рабочих» подчеркнули руководители органи-
заций Республики Башкортостан (16%), Чуваш-
ской Республики (18%), Приморского края
(21%), Удмуртской Республики (23%).

Фактор «Погодные условия» отметили ор-
ганизации Республики Ингушетия (76%), Яма-
ло-Ненецкого автономного округа (77%), рес-
публик Алтай (80%) и Тыва (82%).

Фактор «Недостаток финансирования» вы-
делили организации Сахалинской (24%) и Ка-
лининградской (27%) областей, Республики
Хакасия (35%), Ненецкого-автономного ок-
руга (36%).

ПРОМЫШЛЕННОСТЬ

Фактор «Недостаток заказов на работы»
отметили руководители организаций, осуще-
ствляющих деятельность в Республике Север-
ная Осетия–Алания (43%), Кабардино-Бал-
карской Республике (49%), Еврейской авто-
номной области (50%), Республике Ингуше-
тия (60%).

Фактор «Неплатежеспособность заказчи-
ков» обозначили организации в Костромской
области (46%), Республике Адыгея (53%),
Тверской области (66%), Ненецком-автоном-
ном округе (70%) [3].

Уровень цифровизации
строительной отрасли
На сегодняшний день цифровизация стала
одним из самых популярных направлений во
всем мире благодаря своей способности по-
вышать эффективность операций и открывать
новые возможности.

Между тем строительная отрасль, харак-
теризуемая высокой конкуренцией и невы-
сокой рентабельностью производственных
процессов, отличается и крайне низким уров-
нем цифровизации [7]. (См. рис. 7.) Это яв-
ляется следствием множественности стейк-
холдеров строительства, имеющих разнона-
правленные интересы и одновременно за-

Рис. 6. Факторы, ограничивающие производственную деятельность
строительных организаций (по материалам выборочного обследования), в %

Источник: [5].
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АНАЛИЗ СОВРЕМЕННОГО СОСТОЯНИЯ СТРОИТЕЛЬНОЙ ОТРАСЛИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

действованных в процессе реализации строи-
тельных инвестиционных проектов; большо-
го количества необходимых согласований и
проверок, сопровождаемых бумажным до-
кументооборотом; длительного жизненного
цикла проекта, особенно сложно поддающе-
гося автоматизации на этапе строительства
из-за большого количества взаимоувязанных
и последовательных работ, требующих раз-
личного оборудования и ресурсов широкой
номенклатуры.

В то же время цифровизация строительной
отрасли развивается сегодня по целому ряду
направлений:
• строительные организации используют в

своей деятельности цифровые информа-
ционные технологии;

• внедряются технологии информационного
моделирования (BIM-технологии);

• создается платформа «Цифровое строи-
тельство» [4];

• развиваются технологии дополненной ре-
альности, машинного обучения, интерне-
та вещей;

• в строительстве создан целый ряд инфор-
мационных систем на государственном
уровне;

• реализуется проект «Умный город».

В рамках указанного исследования выяв-
лены следующие проблемы, препятствующие
быстрому переходу строительной отрасли на
цифровые технологии:

1) высокая стоимость специального про-
граммного обеспечения;

2) риски неуспешного внедрения новых
цифровых технологий;

3) недостаток квалифицированных кадров,
обладающих необходимой компетенцией для
эффективного использования цифровых систем;

4) низкий уровень применения цифровых
технологий отдельными участниками строи-
тельной отрасли.

Заключение
По итогам анализа состояния строительной
отрасли можно сделать следующие выводы:

1. Локомотивом развития отрасли продол-
жает оставаться жилищное строительство.

2. Строительная отрасль крайне зарегули-
рована.

3. В отрасли низок спрос на внедрение ин-
новаций.

4. Высокая зависимость отрасли от импорт-
ных строительных материалов, машин и ме-
ханизмов.

5. Недостаток квалифицированных кадров. �

Рис. 7. Уровень цифровизации отраслей в РФ в 2021 г., в %

Источник: [7].
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The article is devoted to the analysis of the current state of the construction industry in the Russian Federa-
tion. The purpose of the study is to consider the current state of the construction industry in the Russian
Federation from the point of view of assessing the main performance indicators of construction organiza-
tions, the distribution of construction organizations by the level of provision with orders, financing, compari-
son of federal districts for the commissioning of the total area of residential buildings. The study identified
problems that impede the rapid transition of the construction industry to digital technologies. The dependence
of the production of building materials in Russia on imported raw materials and equipment from Europe and
the USA has been revealed. The scientific novelty lies in the substantiation of measures aimed at increasing
the competitiveness of the production of building materials.

Key words: building sector, business activity, the level of provision with orders, financing, competitiveness of
construction organizations, introduction of innovations, digitalization of the construction industry.
JEL-codes: O18, P25, Q55, R1, R12.

ПРОМЫШЛЕННОСТЬ
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ХОЗЯЙСТВЕННОЕ ОБОЗРЕНИЕ
(март_июнь 2023 г.)1

С. П. АУКУЦИОНЕК
А. С. ЕГОРОВ
И. А. БАШИРОВА
Т. В. СЕРЖАНТОВА

В марте 2023 г. уровень загрузки производственных мощностей повторил рекорд предыдущего месяца и
в третий раз за всю историю наблюдений «Российского экономического барометра» (первый был за-
фиксирован в октябре 2022 г.) составил максимальные 89% (от нормального месячного уровня, прини-
маемого за 100%). Уровень загрузки наличной рабочей силы вплотную приблизился к максимальному
значению за 31 год наблюдений, составив 97%. Диффузный индекс портфеля заказов вырос за месяц на
7 п.п. и достиг 64% – максимального значения в «РЭБ» с 1991 г. Диффузный индекс трехмесячных
прогнозов задолженности перед банками, напротив, заметно сократился (на 12 пунктов) и упал до исто-
рического минимума – 15%. Доля предприятий в «хорошем» или «нормальном» финансовом состоянии
составила 89% (выше за 30 лет наблюдений она поднималась лишь дважды).

Ключевые слова: Россия, промышленность, промышленные предприятия, уровень цен, заработная пла-
та, занятость, производство, инвестиции, банковская задолженность, объем заказов, объем запасов гото-
вой продукции, загрузка производственных мощностей, банкротство, экономическая политика, продол-
жительность кризиса.
JEL: D22, D24, G31, L23, P23.

МАРТ 2023 г.

Цены
Падение цен на свою продукцию отметили 14%
предприятий – участников опроса, о неизмен-
ности сообщили 68%, о повышении – 18%.

Цены на приобретаемую продукцию рос-
ли у 68%, не менялись – у 30% и у 2% – сни-
жались.

Соотношение цен и издержек
Неблагоприятный для своих предприятий
сдвиг ценовых пропорций отметили около
27% респондентов, благоприятный – 4%. По
мнению остальных 69%, соотношение «сво-
их» и «чужих» цен практически не изменилось.

Чаще всего на неблагоприятный сдвиг це-
новых пропорций указывали представители

лесопромышленного комплекса, химической
и легкой промышленности (по 50%), а также
металлурги (30%).

Заработная плата
О ее повышении сообщили около 38% пред-
приятий, о сохранении на прежнем уровне –
52%, о снижении – 10%. В среднем по всем
предприятиям выборки заработная плата за
месяц увеличилась на 3% (в предыдущем ме-
сяце выросла на 1%).

Для промышленных предприятий-респон-
дентов ее средний уровень составил 56 000
руб., а для сельскохозяйственных – 45 000 руб.

Средние доходы высшего управленческо-
го персонала предприятий составили в про-
мышленности 120 000 руб., а в сельском хо-
зяйстве – около 60 000 руб.

Аукуционек Сергей Павлович, руководитель Центра по изучению переходной экономики ИМЭМО им. Е.М. Примакова РАН, канд.
экон. наук (Москва), е-mail: reb@imemo.ru; Егоров Андрей Станиславович, старший научный сотрудник Центра по изучению
переходной экономики ИМЭМО им. Е.М. Примакова РАН, канд. экон. наук (Москва), е-mail: andrese@mail.ru; Баширова Инесса
Анатольевна, научный сотрудник Центра по изучению переходной экономики ИМЭМО им. Е.М. Примакова РАН (Москва), е-mail:
bachirova@imemo.ru; Сержантова Татьяна Валентиновна, научный сотрудник Центра по изучению переходной экономики ИМЭМО
им. Е.М. Примакова РАН (Москва), е-mail: serzhantova@imemo.ru
1 Материал подготовлен сотрудниками Центра по изучению переходной экономики Национального исследовательского институ-
та мировой экономики и международных отношений им. Е.М. Примакова РАН специально для журнала «Экономическое
развитие России» по результатам опроса 200 предприятий всех отраслей и регионов РФ.
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24 ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ РОССИИ • ТОМ 30 • № 6 • ИЮНЬ 2023

Таблица 1
Отраслевые показатели за март 2023 г., в % (нормальный месячный уровень=100%)

ПРОМЫШЛЕННОСТЬ

Занятость и производство
Около 67% респондентов сообщили о сохра-
нении прежней занятости на своих предпри-
ятиях, 12% отметили ее сокращение и 20% –
увеличение.

Об увеличении объемов производства по
сравнению с предыдущим месяцем сообщи-
ли 51% руководителей, 18% отметили сохра-
нение прежних объемов выпуска и 31% –
уменьшение.

Инвестиции
Около 18% респондентов отметили рост заку-
пок оборудования, 41% указали на неизмен-
ность данного показателя и 10% – на его со-
кращение. Остальные – 31% предприятий –
не закупали оборудование в течение двух и
более месяцев подряд (в феврале 2023 г. –
38%).

Задолженность банкам
Задолженность банкам (у имеющих ее пред-
приятий) составила 73% от уровня, который
респонденты считают нормальным для этого
месяца (месяц назад – 80%).

Портфель заказов
Портфель заказов у 48% предприятий остался
неизменным, у 40% он пополнился и у 12% –
«похудел». Рост заказов отмечали в основном
в химической промышленности (80%), в ма-
шиностроении (47%) и металлургии (44%).

В среднем по выборке объем заказов со-
ставил 95% от нормального месячного уров-
ня (в феврале – 97%). Самым высоким уро-
вень заказов в марте 2023 г. оказался в легкой
(113%) и химической (112%) промышленности,
а также в машиностроении (108%), а самым
низким он был у производителей строитель-
ных материалов (70%) и в лесопромышлен-
ном комплексе (73%).

Запасы готовой продукции
Около 20% респондентов сообщили об увели-
чении таких запасов, 34% отметили их умень-
шение и около 45% не заметили перемен.

В среднем по выборке запасы готовой про-
дукции составили 83% от нормального для
этого месяца уровня (месяц назад – 95%).
Самыми большими (в относительном выраже-
нии) были запасы у металлургов (104%), в хи-
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мической (94%) и легкой (88%) промышлен-
ности, а самыми незначительными – у пред-
ставителей пищевой отрасли (51%) и у произ-
водителей строительных материалов (65%).

Загрузка производственных
мощностей
В среднем она составила 89% от нормально-
го уровня (в предыдущем опросе – тоже 89%).
Около 4% промышленных предприятий ра-
ботали менее чем на 1/2 своей мощности, и
57% – более чем на 9/10.

Лидируют по загрузке мощностей пред-
приятия легкой промышленности (110%), хи-
мической промышленности (105%) и метал-
лургии (92%), а самой низкой она была у про-
изводителей строительных материалов (70%)
и в пищевой отрасли (83%).

Загрузка рабочей силы
Она составила 97% от нормального уровня
(в предыдущем месяце – 96%). На 4% пред-
приятий выборки рабочая сила была занята
менее чем на 1/2, а у 78% участников опроса
ее загрузка составила более 9/10.

Финансовое положение
Около 15% респондентов оценили финансо-
вое положение своих предприятий как «хоро-
шее», 74% посчитали его «нормальным» и 11%
оценили его как «плохое». (См. табл. 1.)

Факторы, лимитирующие
производство
В минувшие полгода сильнее всего ограничи-
вал производство недостаток спроса на выпус-
каемую продукцию – на этот фактор указали
41% участников опроса. Значимыми ограни-
чителями производства также оказались: не-
достаток квалифицированной рабочей силы –
27%, нехватка финансовых средств – 24%,
высокие цены на сырье, материалы и полуфаб-
рикаты и дефицит оборудования и помеще-
ний – по 18%. Меньшее значение имели де-
фицит сырья, материалов и полуфабрикатов и
рабочей силы – по 14% и высокие налоги –

8%. Большая задолженность и высокая стои-
мость рабочей силы сдерживали производст-
во лишь у 6% предприятий.

На недостаток спроса чаще всего указыва-
ли представители пищевой промышленности
(100%), производители строительных мате-
риалов (75%), в лесопромышленном ком-
плексе (56%) и в легкой промышленности
(50%). Дефицит квалифицированной рабочей
силы более всего ограничивал производство в
машиностроении (60%) и легкой промышлен-
ности (50%). Нехватку финансовых средств
острее всего ощущали в легкой промышлен-
ности (50%), металлургии (40%) и в лесопро-
мышленном комплексе (35%). Высокие цены
на сырье, материалы и полуфабрикаты сдер-
живали производство в основном в металлур-
гии (30%), в лесопромышленном комплексе
(22%), в химической и пищевой промышлен-
ности (по 20%). Нехватку оборудования и по-
мещений чаще других отмечали в машино-
строении (35%), в металлургии и химической
промышленности (по 20%). Дефицит рабочей
силы ограничивал производство в первую оче-
редь в легкой промышленности (50%), в ле-
сопромышленном комплексе (22%) и в пище-
вой отрасли (20%).

ПРОГНОЗЫ НА ИЮНЬ 2023 г.

Цены
Подорожание своей продукции к июню 2023 г.
(по сравнению с мартом 2023 г.) предсказы-
вают 38% респондентов, 50% не ждут изме-
нений, а у 12% цены снизятся.

Соответствующие оценки для приобретае-
мых товаров: 78, 18 и 4%.

Средний по выборке ожидаемый к июню
2023 г. прирост цен составит 2%, в том числе
1% для производимой и 3% для покупаемой
продукции.

Больше всего неблагоприятных ценовых
сдвигов опасаются представители химической
промышленности и лесопромышленного ком-
плекса: их оценки трехмесячного роста «вхо-
дящих» цен на 5 п.п. превышают оценки роста
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Таблица 2
Отраслевые прогнозы на июнь 2023 г., в % (март 2023 г.=100%)

«выходящих» цен. Для остальных отраслей
этот разрыв ожидается в промежутке от 1 до 4
пунктов.

Заработная плата
Ее повышения ожидают 34%, понижения –
20% и сохранения на прежнем уровне – око-
ло 46% предприятий, охваченных опросом.

Общий трехмесячный прогноз по выбор-
ке: заработная плата сохранится на прежнем
уровне.

Занятость и производство
Сокращения занятости своих на предприяти-
ях ожидают около 10% участников опроса,
у 61% она не изменится, а у 29% – возрастет.

Таблица 3
Отраслевые прогнозы на сентябрь 2023 г., в % (март 2023 г.=100%)
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Падение производства на своих предпри-
ятиях предполагают 29% респондентов, рост –
47%, остальные 24% не предвидят особых из-
менений.

Портфель заказов
Ожидается, что он пополнится примерно
у 33%, не изменится – у 54% и «похудеет» –
у 13% предприятий. Чаще всего роста заказов
ожидали производители строительных мате-
риалов (75%), в металлургии (50%), маши-
ностроении (47%) и в пищевой отрасли (40%).

Инвестиции
По сообщению 31% респондентов, оборудо-
вание на их предприятиях не закупалось и в
ближайшие три месяца закупаться не будет.
По остальной части выборки закупки увели-
чатся на 5%.

Задолженность банкам
Ожидается, что через три месяца задолжен-
ность возрастет у 11% предприятий выборки,
не изменится – у 9% и у 32% – уменьшится.
Остальные – 48% производителей – не поль-
зуются банковским кредитом. Средняя став-
ка, по которой предвидится получение рубле-
вых кредитов, – 8% годовых.

Финансовое положение
Через три месяца его улучшения ожидают 16%
предприятий, 20% предполагают его ухудше-
ние и примерно у 63% оно не изменится. (См.
табл. 2.)

СЕКТОРА ОБРАБАТЫВАЮЩЕЙ
ПРОМЫШЛЕННОСТИ
(Производство потребительских товаров –
сектор 1, производство инвестиционных това-
ров – сектор 2)

Цены
В марте 2023 г. по сравнению с предыдущим
месяцем ухудшение соотношения «своих» и
«чужих» цен отметили 25% производителей
потребительских товаров и 31% – инвестици-

онных. Ощутивших улучшение в первом сек-
торе не оказалось, а во втором их было 8%.

Предполагается, что к июню 2023 г. цены
на продаваемую продукцию не изменятся в
секторе потребительских товаров и увеличит-
ся на 1% в секторе инвестиционных. Цены на
покупаемую продукцию, по прогнозам руко-
водителей предприятий, возрастут на 3% в
первом секторе и на 4% – во втором.

Загрузка производственных
мощностей
В марте 2023 г. она составила 87% в потреби-
тельском и 91% – в инвестиционном секторе.

Портфель заказов
Этот показатель составил 82% от нормального
месячного уровня в первом секторе и 102% –
во втором.

Роста заказов через три месяца ожидают
33% предприятий потребительского и 38%
инвестиционного сектора, а уменьшения –
25% в первом и 4% во втором секторе.

Финансовое положение
Как «плохое» в марте 2023 г. его оценили 17%
производителей потребительского и 12% ин-
вестиционного сектора, как «нормальное» –
58% предприятий в первом и 77% во втором
секторе. В потребительском секторе 25% ру-
ководителей оценили финансовое состояние
своего предприятия как «хорошее»; в инве-
стиционном секторе таких предприятий ока-
залось 12%.

К июню ожидают улучшения своего финан-
сового состояния 9% производителей потре-
бительского сектора и 15% предприятий ин-
вестиционного. Опасаются ухудшения ситуа-
ции 18% в первом секторе и 19% во втором.

СРАВНЕНИЕ МАРТА 2023 г.
С МАРТОМ 2022 г.

Соотношение цен и издержек
Баланс оценок динамики «входящих» и «вы-
ходящих» цен заметно улучшился: неблаго-
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Диффузные индексы, в %

Таблица 4
Диффузные индексы: предприятия с растущими показателями
(по сравнению с предыдущим месяцем), в %*
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Таблица 5
Изменение трехмесячных прогнозов за 12 месяцев, в %*

приятный для своих предприятий сдвиг це-
новых пропорций год назад отметили 57%
респондентов, а благоприятный – 3%; в мар-
те 2023 г. таковых было 27 и 4% соответст-
венно.

Заработная плата
Год назад о ее повышении сообщали 35%, о
снижении – 5% предприятий; ныне – 38 и 10%
соответственно.

Занятость и производство
Пропорция между предприятиями, где чис-
ленность персонала сократилась и увеличи-
лась, в марте 2022 г. составила 12:21, а в марте
2023 г. – 12:20.

Аналогичные соотношения по выпуску со-
ставили: в 2022 г. – 21:64, а в 2023 г. – 31:51.

Инвестиции
Заметно увеличилась доля предприятий, не
закупающих оборудование в течение двух и
более месяцев подряд: с 22% в марте 2022 г.
до 31% ныне.

Кредит
Относительная задолженность банкам пред-
приятий-должников за год сократилась на 26
п.п.: с 99% (от нормального месячного уров-
ня) в марте 2022 г. до 73% в марте 2023 г. При
этом доля предприятий, регулярно пользую-
щихся банковским кредитом, за это время
снизилась на 4 п.п.: с 56% в 2022 г. до 52%
ныне.

Портфель заказов
Улучшился баланс предприятий по динамике
портфеля заказов: год назад пропорция меж-
ду числом предприятий с пополнившимся
портфелем и «похудевшим» составляла 33:11,
а ныне – 40:12. Его относительная наполнен-
ность за это время уменьшилась на 1 п.п.:
с 96% в 2022 г. до 95% в 2023 г. (считая от
нормального месячного уровня, соответст-
вующего 100%).

Запасы готовой продукции
В худшую сторону изменилось соотношение
числа предприятий, где происходило накоп-
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ление и сокращение таких запасов: в марте
2022 г. оно равнялось 12:43, а в марте 2023 г. –
20:34. При этом относительный объем запа-
сов за год увеличился на 9 п.п.: с 74% в 2022 г.
до 83% в 2023 г.

Загрузка производственных
мощностей
По сравнению с прошлым годом она немно-
го увеличилась: с 87% (относительно нор-
мального месячного уровня) в марте 2022 г.
до 89% в марте 2023 г. При этом доля пред-
приятий, работающих менее чем на 1/2 своей
мощности, сократилась на 7 п.п.: с 11% в 2022 г.
до 4% в 2023 г.; а доля предприятий, загру-
женных более чем на 9/10 своих мощностей,
уменьшилась на 1 п.п.: с 58% в 2022 г. до 57%
в 2023 г.

Загрузка рабочей
силы
За год она незначительно сократилась: с 98%
(от нормального уровня) в марте 2022 г. до
97% в марте 2023 г. В 2022 г. на 3% предпри-
ятий выборки рабочая сила была занята менее
чем на 1/2; ныне таких предприятий оказалось
4%.

Survey of Current Business (March_June 2023)
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In March 2023, the level of capacity utilization repeated the record of the previous month and for the third time
in the entire history of REB’s observations (the first was recorded in October 2022) amounted to a maximum
of 89% (from the normal monthly level taken as 100). The level of utilization of the available labor force came
close to the maximum value for 31 years of observations, amounting to 97%. The diffusion index of the order-

Финансовое положение
Доля финансово благополучных предприятий
за год увеличилась: с 83% в 2022 г. до 89% в
2023 г.

Трехмесячные прогнозы
Ожидаемый ежемесячный темп прироста цен
основательно понизился: с +2,7% в марте
2022 г. до +0,7% в марте 2023 г.

В лучшую сторону изменился прогноз по
балансу по портфеля заказов: год назад его по-
полнения ожидали 26% и 11% предполагали его
сокращение; ныне – соответственно 33 и 13%.

Ухудшился показатель инвестиционной
активности предприятий: год назад около 22%
предприятий не закупали и не собирались (в
течение трех месяцев) закупать оборудование;
ныне их доля составила 31%.

Что касается банковской задолженности, то
год назад 24% предприятий ожидали ее роста,
а 26% – сокращения; в марте 2023 г. эти пока-
затели составили 11 и 32% соответственно.

И наконец, прогнозы финансового состоя-
ния: год назад его улучшения в течение трех
месяцев ожидали 22%, а ухудшения – 19%
предприятий; ныне эти показатели составили
16 и 20% соответственно. (См. табл. 5.) �
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book level grew by 7 percentage points over the month and reached 64% – the highest value reached in the
REB surveys since 1991. The diffusion index of three–month expectations of debt to banks, on the contrary,
significantly decreased (by 12 points) and reached a historic low of 15%. The share of enterprises in «good»
or «normal» financial condition amounted to 89% (in 30 years of observations it was higher only twice).

Key words: Russia, industry, industrial enterprises, price level, wages, employment, output, investment,
indebtedness to banks, order-book level, stocks of finished products, capacity utilization rate, financial
situation, production restrictive factors.
JEL-codes: D22, D24, G31, L23, P23.
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Финансовый сектор

КОРПОРАТИВНОЕ КРЕДИТОВАНИЕ В ЯНВАРЕ_АПРЕЛЕ 2023 г.

С. А. ЗУБОВ

В начале 2023 г. темпы прироста портфеля банковского корпоративного кредитования соответствовали
уровню конца прошлого года, когда было зафиксировано ускорение в данном сегменте кредитного рын-
ка. Важную роль в поддержании кредитной активности сыграли такие факторы, как устойчивость рос-
сийской экономики на фоне санкционного давления; активизация деятельности предприятий в области
импортозамещения, параллельного импорта и других видов деятельности, связанных с преодолением
антироссийских санкций; рефинансирование кредитов, предоставленных российским предприятиям
банками «недружественных» стран, на внутреннем рынке; а также меры поддержки со стороны прави-
тельства и ЦБ РФ, направленные на реализацию программ стимулирования льготного кредитования
малого и среднего бизнеса.

Ключевые слова: российский банковский сектор, корпоративное кредитование, кредиты юридическим
лицам, Банк России, малое и среднее предпринимательство, МСП, санкции.
JEL: D81, E58, G21, G38.

Совокупная кредитная задолженность корпо-
ративных заемщиков1 перед российскими бан-
ками на 1 мая 2023 г. достигла 63,1 трлн руб.
Прирост корпоративного кредитного портфе-
ля за первые четыре месяца года составил 3,2
трлн руб., или 6,8%. (За аналогичный период
2022 г. корпоративный кредитный портфель
российских банков пополнился на 0,6 трлн руб.,
или на 1,2%, – незначительный прирост был
обусловлен финансовым кризисом, вызванным
обострением геополитического конфликта.)

Вместе с тем объем кредитов, предостав-
ленных организациям за первый квартал теку-
щего года, составил 15,1 трлн руб. – на 11,6%
меньше, чем годом ранее (17,1 трлн руб.), при-
чем снижение объемов практически полно-
стью было связано с валютными кредитами –
их падением на 78,0% (0,8 трлн руб. против
3,9 трлн руб. в 2022 г.), в то время как в рубле-
вом сегменте был отмечен небольшой рост –
на 7,3%. Таким образом, продолжается дева-
лютизация кредитного портфеля: российские
банки сокращают кредитование в долларах и
евро, при этом рост кредитования в валютах

«дружественных» стран еще не получил ши-
рокого распространения из-за высоких рис-
ков. В целом валютизация корпоративных кре-
дитов уменьшилась за год с 21,2 до 16,5%.

Уровень просроченной задолженности
снизился за рассматриваемый период до
4,8%, или на 1,1 п.п. относительно значения на
01.04.2022 г. Динамика данного показателя сви-
детельствует о некотором улучшении качест-
ва кредитного портфеля банков, однако такое
положение во многом обеспечено послабле-
ниями со стороны ЦБ РФ, в частности разре-
шением регулятора не отражать в отчетности
ухудшение качества ссуд, если проблемы у
заемщика возникли из-за ограничений, свя-
занных с санкциями. (См. рисунок.)

С учетом стабилизации экономической си-
туации и восстановления прибыльности сек-
тора в настоящее время кредитные организа-
ции обладают достаточным запасом финан-
совой устойчивости, в связи с чем Банк Рос-
сии принял решение не продлевать послабле-
ния, которые по плану заканчивают свое дей-
ствие в первой половине 2023 г.

Зубов Сергей Александрович, старший научный сотрудник РАНХиГС при Президенте Российской Федерации, канд. экон. наук,
доцент (Москва), е-mail: zubov@iep.ru
1 Включаются кредиты нефинансовым и финансовым организациям, а также индивидуальным предпринимателям.
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Источник: расчеты автора по данным Банка России: «Сведения о размещенных и привлеченных средствах». URL: https://
www.cbr.ru/statistics/bank_sector/sors/

Динамика корпоративного кредитования и уровня просроченной задолженности
(на начало месяца) в 2022–2023 гг.

В конце первого полугодия завершит свое
действие и не будет продлена отсрочка при
формировании резервов на возможные поте-
ри по ссудам, прочим активам и условным
обязательствам кредитного характера юриди-
ческих лиц: продление меры нецелесообраз-
но с учетом предоставленных долгосрочных
послаблений по надбавкам к достаточности
капитала. Для предотвращения накопления
системных рисков банки должны отражать и
признавать реализовавшиеся потери2.

Отдельные, более долгосрочные стратеги-
ческие антикризисные решения будут интег-
рированы в регулирование на постоянной ос-
нове. В частности, планируется отмена сни-
жения размера «Базельских надбавок» к нор-
мативам достаточности капитала (до нуля в
2023 г.). Эта норма будет закреплена в Инст-
рукции № 199-И (изменения вступят в силу до
01.07.2023 г.). Предполагается, что к 2028 г.
банки должны будут постепенно восстановить
надбавки до целевых значений, поэтому они
будут пользоваться послаблениями еще про-
должительное время.

Отраслевая структура корпоративных кре-
дитов по сравнению с тем же периодом пре-
дыдущего года не претерпела существенных

изменений: лидерами по объему задолженно-
сти на 1 апреля 2023 г. были предприятия об-
рабатывающих производств (13,5 трлн руб.,
или 28,2% от совокупной задолженности пред-
приятий), предприятия финансовой и страхо-
вой сферы (8,6 трлн руб., или 17,9%) и пред-
приятия оптовой и розничной торговли (5,7
трлн руб., или 12,0%).

По объему привлеченных кредитов за пер-
вый квартал текущего года лидировали пред-
приятия, ведущие финансовую и страховую
деятельность (4,4 трлн. руб., или 29,2% от об-
щей суммы выдач), предприятия оптовой и
розничной торговли (3,6 трлн руб., или 23,6%)
и предприятия обрабатывающих производств
(2,6 трлн руб., или 17,1%).

Динамика процентных ставок в рассмат-
риваемый период была стабильной. После ус-
тановления ключевой ставки на уровне 7,5%
годовых (16 сентября 2022 г.) она существен-
но не менялась и оставалась на уровне 8–9%
годовых как по кратко-, так и по долгосроч-
ным ссудам.

Портфель кредитов организациям малого
и среднего предпринимательства (МСП) рос
быстрее, чем портфель кредитов крупному
бизнесу. В результате в настоящее время доля

2 URL: https://www.garant.ru/hotlaw/federal/1626294/
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предприятий МСП в портфеле корпоративных
кредитов составляет около 19%. Отчасти такая
ситуация обусловлена санкционным давлени-
ем на крупный российский бизнес, и банки
стали активнее работать с МСП. В то же время
существенной является и государственная
поддержка малого и среднего предпринима-
тельства.

В 2023 г. малый и средний бизнес продол-
жит получать льготные кредиты на инвестици-
онные цели под 2,5 и 4% годовых по програм-
ме «1764». Она реализуется в рамках нацпро-
екта «Малое и среднее предпринимательство»,
а также программы ПСК Банка России и АО
«Корпорация "МСП"»3. Объем программы
льготного инвесткредитования на 2023 г. уве-
личен по этому направлению вдвое по срав-
нению с прошлым годом и составит 100 млрд
руб. Также расширен перечень отраслей, пред-
приятия которых могут воспользоваться таки-
ми кредитами.

Банк России разработал «дорожную кар-
ту» поддержки предприятий МСП на 2023–
2024 гг.4. Она создана с учетом предложений,
поступивших от представителей бизнеса, и ЦБ
РФ планирует обсуждать новые инициативы
для ее совершенствования.

Главной целью комплекса предлагаемых
мероприятий является повышение доступно-
сти кредитов (в том числе инвестиционных)
малым и средним предприятиям. В частно-
сти, разработаны предложения, реализация
которых позволит сократить банковские из-
держки при предоставлении МСП кредитов
за счет снижения коэффициентов риска по
обеспеченным Корпорацией МСП кредитам;
также предлагаются меры по классификации
ссуд, расширению применения факторинго-
вых операций при взаимодействии банков с
МСП. Другим важнейшим направлением сти-
мулирования кредитования МСП является рас-
ширение льготного финансирования, в том
числе адресного характера, для обрабатываю-

щих производств и высокотехнологичных от-
раслей.

Документ также предусматривает расши-
рение возможностей использования цифро-
вых сервисов, осуществления идентифика-
ции/аутентификации представителей МСП с
использованием Единой биометрической сис-
темы при получении финансирования. Регу-
лятор намерен предоставить субъектам МСП
доступ к платформе «Знай своего клиента» для
проверки контрагентов. Особое направление
работы – снижение транзакционных издержек
бизнеса за счет приема оплаты через систему
быстрых платежей (СБП).

В текущем году темпы роста банковского
кредитования крупных корпораций по-преж-
нему будут отставать от кредитования пред-
приятий МСП. Это обусловлено невысоким
уровнем инвестиционной активности крупных
компаний в связи с ожидаемым сокращением
объемов экспорта ввиду закрытия западных
рынков и необходимости переориентации на
новые каналы сбыта, которые пока не в пол-
ном объеме компенсируют санкционные по-
тери. На рост кредитного спроса может ока-
зать влияние реализация новых крупных ин-
фраструктурных проектов с участием государ-
ства. Еще одним фактором роста может стать
необходимость рефинансирования облигаци-
онных займов, однако более вероятно, что
компании постараются обойтись без банков-
ского кредитования, используя возможности
фондового рынка.

В настоящее время риски глобальной ре-
цессии, падения мировых цен на энергоресур-
сы и сохранения геополитической неопреде-
ленности по-прежнему достаточно высоки.
Характер данных рисков не предполагает их
ослабления в ближайшее время, поэтому ожи-
дать полной стабилизации макроэкономиче-
ской обстановки и снижения ключевой ставки
в скором времени не приходится. Не исклю-
чено, что банкам и их клиентам придется адап-

3 ПСК Банка России – программа стимулирования кредитования Банка России; АО «Корпорация "МСП"» – федеральная корпо-
рация по поддержке малого и среднего предпринимательства.
4 URL: https://www.cbr.ru/Content/Document/File/144001/Road_Map_development_2023-24.pdf
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тироваться к условиям повышения ставок –
в этом случае ЦБ РФ будет стимулировать кре-
дитование новыми льготными программами
и регуляторными послаблениями.

Стимулирование роста корпоративного
кредитования будет оставаться одной из при-
оритетных задач Банка России, однако быстрое
увеличение кредитного портфеля, не подкре-
пленное расширением производственных воз-

можностей предприятий, может привести к
накоплению дисбалансов на кредитном рын-
ке, что проявится в ускорении инфляции, па-
дении темпов экономического роста и реаль-
ных доходов населения. Поэтому потенциал
финансового рынка должен использоваться
сбалансированно, с учетом всех разнообраз-
ных факторов развития текущей экономиче-
ской ситуации. �

Corporate lending in January_April 2023

Sergey A. Zubov – Senior Researcher of the Russian Presidential Academy of National Economy and Public
Administration, Candidate of Economic Sciences, Associate Professor (Moscow, Russia). Е-mail: zubov@iep.ru

Early in 2023, growth rate of bank corporate lending portfolio was at the end of the previous year, when the
acceleration was recorded in this segment of the credit market. An important role in maintaining credit activity
was played by such factors as the stability of the Russian economy amid sanctions pressure; intensification of
enterprises’ activities in the field of import substitution, parallel imports and other activities related to
overcoming the anti-Russian sanctions; refinancing of loans provided to Russian enterprises by banks of
unfriendly countries, in the domestic market; as well as support measures by the government and the Central
Bank of the Russian Federation aimed at implementing programs to stimulate preferential lending to small and
medium-sized businesses.

Key words: Russian banking sector, corporate lending, credits for legal entities, Bank of Russia, small and
medium-sized businesses, sanctions.
JEL-codes: D81, E58, G21, G38.
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РОЛЬ ИНСТИТУЦИОНАЛЬНОЙ СРЕДЫ В ПОВЫШЕНИИ
КАПИТАЛИЗАЦИИ РОССИЙСКОГО РЫНКА АКЦИЙ

А. Е. АБРАМОВ
А. Д. РАДЫГИН
М. И. ЧЕРНОВА
А. Г. КОСЫРЕВ

Начиная с 2022 г. вопрос о перезапуске роста рынка акций российских компаний в условиях санкций и
неопределенностей на глобальном финансовом рынке приобрел первостепенное значение. В статье
рассматривается влияние макроэкономических и институциональных факторов на капитализацию рын-
ков акций 79 стран за 1977–2021 гг. Обоснована прежде всего роль институциональных факторов в стра-
тегии роста рынка акций российских компаний.
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Капитализация финансового
рынка России
Проблемы, с которыми сталкивается россий-
ский рынок акций, наглядно иллюстрирует
показатель его капитализации. Как видно на
рис. 1, рыночная стоимость публичных россий-
ских компаний начиная с 1992 г. выросла прак-
тически с нуля до 1,5 трлн долл. в 2007 г., дос-
тигнув 2,5% мировой капитализации. После
кризиса 2008–2009 гг. она восстановилась в
2010 г., затем последовал ее обвал в 2011–
2013 гг., а с 2014 г. происходила стагнация с
трендом на снижение. В этой ситуации даже
кризис 2022 г. не выглядит таким уж исключи-
тельным явлением – проблемы стабильно низ-
кой рыночной стоимости российских публич-
ных компаний начались значительно раньше,
и в основе этого процесса лежат медленная
реструктуризация экономики и недостаточ-
ность инвестиционного спроса на акции со
стороны иностранных и внутренних институ-
циональных инвесторов.

Конечно, капитализация не является иде-
альным индикатором финансового развития.
Например, авторитетный инвестор У. Баф-

фетт называет рост коэффициента «капита-
лизация/ВВП» индексом финансового пузы-
ря, а сторонники стейкхолдерского капита-
лизма убеждают мир в том, что публичные
компании не должны ориентироваться лишь
на повышение благосостояния акционеров.
Но, тем не менее, капитализация остается
одним из ключевых мотивов деятельности
менеджмента акционерных обществ и кри-
териев принятия решений инвесторами. И,
например, без роста рыночной стоимости
акций национальных эмитентов накопитель-
ные пенсионные планы не приносят ожидае-
мого от них эффекта увеличения пенсион-
ных выплат для их участников. Поэтому для
российского рынка, ориентированного на
привлечение широкого круга населения к
долгосрочным сбережениям, проблема
драйверов роста внутреннего рынка акций
приобретает особое значение.

В настоящей статье не преследуется цель
изложить стратегии роста рынка акций рос-
сийских компаний. Она состоит в том, чтобы
на примере межстранового анализа финансо-
вых рынков показать, как взаимодействуют
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между собой такие факторы повышения ка-
питализации рынка, как создание благоприят-
ного инвестиционного климата для рыночной
конкуренции и изменение роли государства в
экономике в целом и на фондовом рынке в
частности.

Исследования финансового
развития
Развитию финансовых рынков уделяет вни-
мание довольно широкий круг исследовате-
лей. Причем выбор меры для характеристи-
ки уровня развития неоднозначен. Так, доля
выданных банковских кредитов выделяется
в [3; 6; 8], доля частного кредитования кре-
дитными учреждениями и прочими финан-
совыми институтами к ВВП и объем рынка
частных корпоративных облигаций – в [8] и
проч. Раджан и Зингалес [15], Кувшинников
и Цимменман [11] отмечают несовершенство
критерия относительного размера капитали-
зации фондового рынка, однако находят, что
он лучше всего подходит для межстрановых
исследований на средне- и долгосрочных
горизонтах. Именно эта мера и ложится в
основу нашего анализа.

Среди факторов, оказывающих значимое
влияние на развитие финансовых рынков, ис-
следователи выделяют несколько групп пере-
менных, а также временны’ е тренды. Так, Ба-
дахир и Валев [3] приходят у выводу, что раз-
личные показатели финансового развития име-
ют тенденцию к конвергенции между страна-
ми с течением времени. Причем конверген-
ция замедляется уже при достижении средне-
го уровня финансового развития и почти ос-
танавливается при достижении высокого уров-
ня. По мнению авторов, быстрый рост объема
кредитов в разных странах не всегда способ-
ствует экономическому росту; в странах с раз-
вивающимся финансовым рынком рост кре-
дитов приносит наибольшую пользу для эко-
номики в целом.

Институциональные факторы также явля-
ются важными индикаторами в исследуемом
аспекте. Так, Дянков и др. [8] выделяют значи-
мость института защиты прав собственности и
института обмена информацией, а также силы
закона, измеряющей время для принуждения
к выплате долга. Кроме того, данное исследо-
вание показало, что эффективность институ-
тов обмена информацией различается между

Рис. 1. Капитализация акций российских компаний относительно мировой капитализации
в 1992–2022 гг.

Источник: расчеты авторов по данным Всемирного банка, Всемирной федерации бирж и Московской биржи.
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странами с разным уровнем экономического
развития.

Наиболее распространенными контроль-
ными переменными в моделях факторов фи-
нансового развития являются темпы роста ВВП
на душу населения, среднее количество лет
школьного обучения как мера начального че-
ловеческого капитала в экономике, темпы рос-
та дефлятора ВВП для контроля макроэконо-
мической среды, инфляция, объемы экспорта
и импорта в долях от ВВП как мера открытости
экономики [6]. Кроме того, применяются та-
кие индикаторы, как размер ВВП на душу на-
селения, наличие публичного реестра креди-
торов, наличие частных кредиторов, происхо-
ждение системы права [4; 5; 12; 13; 14], рели-
гия [16].

В качестве методологии исследования фак-
торов финансового развития на межстрано-
вых выборках чаще всего используются клас-
сические методы панельных данных, включая
модель с фиксированными эффектами и обоб-
щенный метод моментов (GMM) [3], а также
метод наименьших квадратов для малых вы-
борок и кросс-секционные регрессии [8]. Для
преодоления проблемы эндогенности между
характеристиками экономического и финан-
сового развития авторы зачастую прибегают к
усреднению данных по пятилетним промежут-
кам, что позволяет отчасти решить эту про-
блему [3; 6; 7]. Кроме того, проблему эндо-
генности авторы учитывают с помощью дина-
мических панелей, а именно обобщенного ме-
тода моментов для панельных данных [1; 2; 10].

Таким образом, несмотря на многообра-
зие мер и подходов, проблема факторов раз-
вития финансовых рынков остается актуаль-
ной в современных эмпирических исследова-
ниях. Для российской ситуации поиск потен-
циальных драйверов роста внутреннего рын-
ка акций особенно важен на фоне снижения
разнообразия и ликвидности финансовых ин-
струментов, а также потребности в поиске
новых стратегий привлечения долгосрочных
инвестиций. Именно этим мотивировано на-
стоящее исследование.

Страновая модель капитализации
и влияющие на нее факторы
Исследование факторов финансового разви-
тия проводилось на выборке из 79 стран за
период с 1977 по 2021 гг. Полные данные по
России по всем изучаемым индикаторам име-
ются только с 1992 г. В качестве факторов,
влияющих на развитие фондового рынка, вы-
браны две группы переменных: индикаторы
институционального развития и контрольные
макроэкономические переменные.

Контрольными переменными выбраны
наиболее важные макроэкономические инди-
каторы. Уровень экономического развития
стран характеризуется логарифмом ВВП на
душу населения.

Влияние инфляции на стоимость компаний
является разнонаправленным. С одной сторо-
ны, усиление инфляции часто ведет к повыше-
нию процентных ставок, используемых в ка-
честве дисконтирующего фактора в моделях
оценки стоимости акций; в этом случае рост
процентных ставок влечет за собой сокраще-
ние рыночной стоимости компаний. С другой
стороны, инфляция предполагает увеличение
номинальных доходов и прибыли компаний,
что в итоге способствует повышению их стои-
мости. На практике зачастую настроения ин-
весторов усиливают тот или иной эффект, при-
водя к повышению или падению рыночных
индексов в ответ на изменения ставки. Нали-
чие противоположных эффектов роста про-
центных ставок на рыночную стоимость биз-
неса в сочетании с неопределенностями в по-
ведении инвесторов не позволяет однозначно
рассматривать инфляцию в качестве фактора
повышения или, наоборот, снижения капита-
лизации.

Коэффициент демографической нагрузки,
выраженный отношением количества лиц стар-
ше трудоспособного возраста к размеру тру-
доспособного населения, характеризует по-
требность в инструментах с повышенным рис-
ком, но и повышенной доходностью для обес-
печения долгосрочного роста сбережений при
старении населения.

ФИНАНСОВЫЙ СЕКТОР
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Экспорт характеризует открытость эконо-
мики, что позитивно влияет на развитие фи-
нансовых рынков и привлечение иностранно-
го капитала.

Институциональными факторами, опреде-
ляющими финансовое развитие в стране, вы-
браны два показателя из рейтинга Human Free-
dom Index (HFI) CATO Institute: индексы прав
собственности и размера государства [9].
Предполагается, что усиление защиты прав
собственности и частного сектора рынка мо-
жет способствовать развитию конкурентной
среды и финансовых инструментов.

В целях проверки гипотез о значимости
институционального развития для финансовых
рынков были использованы агрегированные по
пятилетним периодам данные и модель с фик-
сированными временными эффектами. Вре-
менные эффекты призваны очистить данные

от трендов и шоков, присущих отдельным пе-
риодам, например кризису 2008 г. Для смяг-
чения проблемы эндогенности все перемен-
ные усреднены по пятилетним временным
интервалам (1977–1981, 1982–1986, …, 2017–
2021 гг.). Из-за пропусков данные представля-
ют собой несбалансированную панель из 532
наблюдений «страна-пятилетие».

Оцененные модели регрессии представле-
ны в таблице. Первая модель содержит только
контрольные переменные для определения
базовой линии. Вторая модель включает пере-
менные индексов размера государства и за-
щиты прав собственности. Результаты оцени-
вания показывают значимое и положительное
влияние сокращения масштабов вмешатель-
ства государства в экономику и улучшения в
сфере защиты прав собственности на размер
капитализации. Все контрольные переменные

Капитализация и индексы Human Freedom Index CATO Institute
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имеют ожидаемое направление влияния. При
этом фактор инфляции оказался незначимым,
что может быть связано с отмеченным выше
разнонаправленным влиянием роста цен че-
рез каналы увеличения денежного потока ком-
паний при одновременном повышении ста-
вок дисконтирования.

Третья модель включает эффект взаимо-
действия переменных, характеризующих роль
государства в экономике и состояние инве-
стиционного климата. Коэффициенты при ин-
дексах размера государства и защиты прав
собственности меняют свои знаки, а коэффи-
циент при их взаимодействии значим и поло-
жителен. Интерпретация коэффициентов при
самих переменных означает их влияние при
условии, что вторая переменная равна нулю.
Данная модель позволяет оценить стратегии
повышения капитализации при экстремально
высокой роли государства в экономике, когда
индекс размера государства близок к нулю,
или в случае отсутствия в стране минимально
допустимой защиты прав собственности при
равенстве нулю соответствующего индекса.

Незначимость в модели коэффициента при
защите прав собственности означает, что если
индекс размера государства равен нулю, т.е.
наблюдается максимально возможное влия-
ние государства на экономику, то наличие или
отсутствие защиты прав собственности не име-
ет существенного значения. В этом случае улуч-
шения в защите прав собственности не будут
влиять на рост капитализации.

Значимый и отрицательный коэффициент
при индексе государства интерпретируется
отдельно только для ситуации с нулевым ин-
дексом защиты прав собственности. Если в
стране полностью отсутствует защита прав соб-
ственности, то единственным сценарием раз-
вития рынков капитала становится усиление
роли государства (чем больше роль государ-
ства, тем ниже значение индекса). Это важно,
так как в странах с низкой защитой прав част-
ной собственности усиление роли государст-
ва может быть оптимальной стратегией на крат-
косрочной перспективе, которая обеспечила

бы некоторую своеобразную, но тем не менее
положительную траекторию развития рынков.

Наконец, случай, когда эффект взаимо-
действия между институтом защиты прав
собственности и ролью государства имеет
положительное и значимое влияние. Это го-
ворит о том, что для развития рынков капи-
тала при наличии института защиты прав соб-
ственности важно одновременное снижение
роли государства. Именно в комбинации, а
не по отдельности, эти два фактора работа-
ют лучше всего и способствуют росту финан-
совых рынков.

Графически эффект взаимодействия двух
индексов представлен на рис. 2. В левой его
части (а) показано изменение влияния роли
государства при разных уровнях защиты прав
собственности.

На рис. 2а наиболее важными являются две
линии, соответствующие максимальному (10)
и минимальному (0) уровням защиты прав
собственности. Ни один из этих уровней не на-
блюдается фактически в выборке, но оценен-
ная модель позволяет представить поведение
системы в крайних положениях. При макси-
мальной защите прав собственности ослабле-
ние роли государства становится ключевым
моментом для развития финансовых рынков.
Именно это сочетание сильной защиты прав
частной собственности и малого вмешатель-
ства государства приводит к максимальному
эффекту для капитализации при прочих рав-
ных. Слабая или отсутствующая защита прав
собственности при малой роли государства
приводит не просто к замедлению, но к дегра-
дации финансового рынка. Отчасти компен-
сировать этот процесс может усиление роли
государства (значимый и отрицательный коэф-
фициент в регрессии выше), но даже этот вари-
ант в лучшем случае позволяет добиться лишь
умеренного размера финансового рынка.

При разной роли государства – от макси-
мальной (0) до минимальной (10) – также из-
меняется и влияние защиты прав собственно-
сти, как показано на правой части (б) рис. 2.
Здесь видно, что при сильном участии госу-
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дарства уровень защиты прав становится не-
значимым. Доверительные интервалы для уп-
рощения прав собственности не представле-
ны, но при низких значениях индекса государ-
ства они расширяются и делают влияние не-
значимым. И напротив, при ослаблении роли
государства сильная защита прав собственно-
сти позволяет при прочих равных максимизи-
ровать относительный размер финансового
рынка.

Пути повышения капитализации
фондовых рынков
Необходимо подчеркнуть, что ни в одной из
79 рассматриваемых стран значения индексов
влияния государства на экономику и защиты
прав собственности не приближались к нулю,
т.е. вероятности реализации стратегий роста
капитализации в данных ситуациях на практи-
ке были близки к нулю. Более характерными
для стран являются сочетания умеренных зна-
чений указанных показателей, что свидетель-
ствует о более высокой значимости стратегии
одновременного воздействия факторов роли
государства в экономике и защиты прав соб-
ственности на уровень капитализации.

Как показано на рис. 3, средний уровень
показателя «капитализация/ВВП» российских
компаний в 2012–2021 гг. снизился по сравне-
нию с аналогичным индикатором за 2002–
2011 гг. на 24,5 п.п. Из 79 стран Россия вошла в
топ-10 стран с самым значительным снижени-
ем капитализации. При этом в шести странах
из указанных 10, включая Россию, по данным
рейтинга Human Freedom Index, наблюдалось
усиление роли государства в экономике, а у
восьми из 10 – ослабление уровня защиты прав
собственности. Лишь у России и Испании за
рассматриваемые периоды показатель защи-
ты прав собственности несколько повысился.

Напротив, в тех 10 странах, в которых сред-
ний уровень показателя «капитализация/ВВП»
в 2012–2021 гг. наиболее существенно вырос,
на фоне общего снижения индикатора защи-
ты прав собственности, как правило, наблю-
далась тенденция ослабления уровня вмеша-
тельства государства в экономику. Как пока-
зано на рис. 4, из 10 стран с наибольшим при-
ростом капитализации в семи происходило
снижение участия государства в экономике в
2012–2021 гг. по сравнению с 2002–2011 гг.
Отдельно на рисунке представлены данные

Рис. 2. Эффект взаимодействия двух индексов институционального развития
при влиянии на капитализацию: а – при разных уровнях защиты прав собственности,
б – при разных уровнях вмешательства государства в экономику

Источник: расчеты авторов по данным рейтинга Human Freedom Index (HFI) CATO Institute, данным о капитализации стран,
публикуемым в информационных базах WDI Всемирного банка, Всемирной федерации бирж и в системе Bloomberg.

а б



42 ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ РОССИИ • ТОМ 30 • № 6 • ИЮНЬ 2023

по Китаю как одному из лидеров развиваю-
щихся стран по абсолютной стоимости капи-
тализации (в этой стране до последнего вре-
мени также фиксировалась тенденция сокра-
щения роли государства в экономике). Одна-
ко, как и в странах-аутсайдерах по динамике
уровня капитализации, в странах с наиболь-
шим приростом данного показателя уровень
защиты прав собственности, как правило, сни-
жался. Это отмечалось в семи из 10 стран с
растущей капитализацией, а также в Китае.

Сравнение факторов роста капитализации
в двух рассмотренных группах стран позволя-
ет предполагать, что указанный рост в боль-
шей мере зависел от трендов в сфере влияния
государства в экономике, чем от уровня за-
щиты прав собственности как параметра со-
стояния инвестиционного климата. Однако это

не означает, что в страновых стратегиях роста
капитализации роль фактора защиты прав соб-
ственности может игнорироваться.

Приводимые на рис. 5 данные по 29 стра-
нам со средним уровнем показателя «капи-
тализация/ВВП» в 2012–2021 гг., превышаю-
щем на 30% и более значения для России, с
учетом различий индексов вовлечения указан-
ных государств в экономику и защиты прав
собственности, позволяют обозначить четы-
ре возможных стратегии повышения общего
уровня капитализации российских публичных
компаний.

Первая стратегия характерна прежде всего
для стран–экспортеров энергоносителей (Сау-
довской Аравии, Катара, Кувейта, ОАЭ) и
предполагает возможность усиления роли го-
сударства в экономике при поддержании

ФИНАНСОВЫЙ СЕКТОР

Рис. 3. Изменения средних значений индексов защиты прав собственности и роли
государства в экономике в 2012–2021 гг. по сравнению с аналогичными показателями
2002–2011 гг. (баллов) по 10 странам из 79, по которым произошло наибольшее снижение
среднегодовой капитализации в 2012–2021 гг. по сравнению с 2002–2011 гг. (п.п.)

Примечание. Здесь и далее на рисунках размер окружности для каждой страны отражает размер снижения среднегодового
уровня ее капитализации в процентных пунктах.
Источник: расчеты авторов по данным рейтинга Human Freedom Index (HFI) CATO Institute, данным о капитализации стран,
публикуемым в информационных базах WDI Всемирного банка, Всемирной федерации бирж и в системе Bloomberg.
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действующего уровня защиты прав собствен-
ности. Данная стратегия вряд ли может повлечь
за собой существенный рост капитализации
российского рынка акций – с учетом более
сложной структуры отечественной экономи-
ки. Второй путь характерен для азиатских стран
(Малайзии, Таиланда, Индии, Филиппин),
где – при умеренном, как и в России, уровне
защиты прав собственности – наблюдается бо-
лее существенное ограничение вмешательст-
ва государства в экономику. Эта стратегия так-
же наименее реалистична для российской эко-
номики, где в силу разных причин вряд ли
может делаться ставка исключительно на ог-
раничение участия государства в экономике.

Более реалистичными для России выглядят
две оставшиеся потенциальные стратегии рос-
та капитализации. Одна из них предполагает
движение в сторону модели скандинавских

(Дании, Финляндии, Норвегии, Швеции) и
континентальных европейских (Бельгии, Ни-
дерландов, Франции) стран, где более значи-
мая роль государства в экономике по сравне-
нию с Россией сочетается с существенно бо-
лее высоким уровнем защиты прав собствен-
ности. Другая – условно «рыночная модель»,
реализуемая в Австралии, Великобритании,
Канаде, Сингапуре, США, Чили, а также в Ис-
пании и Швейцарии, где существенно более
ограниченная роль государства в экономике
сопровождается столь же высоким уровнем
защиты прав собственности, как в скандинав-
ских и в других континентально-европейских
государствах. Более предпочтительной для
российского рынка, по нашему мнению, яв-
ляется стратегия повышения капитализации
за счет снижения роли государства в эконо-
мике и улучшения защиты прав собственно-

Рис. 4. Изменения средних значений индексов защиты прав собственности и роли
государства в экономике в 2012–2021 гг. по сравнению с аналогичными показателями
в 2002–2011 гг. (баллов) по 10 странам из 79, по которым наблюдался наибольший рост
среднегодовой капитализации в 2012–2021 гг. по сравнению с 2002–2011 гг. (п.п.),
а также по Китаю

Источник: расчеты авторов по данным рейтинга Human Freedom Index (HFI) CATO Institute, данным о капитализации стран,
публикуемым в информационных базах WDI Всемирного банка, Всемирной федерации бирж и в системе Bloomberg.
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сти, поскольку, как было показано на рис. 3,
усиление указанной роли государства, не со-
провождаемое существенными позитивными
сдвигами в защите прав инвесторов, как пра-
вило, делает те или иные рынки аутсайдерами
с точки зрения их низкой капитализации.

Мы далеки от того, чтобы относить рос-
сийскую экономику к какой-либо определен-
ной модели капитализма исходя из ее специ-
фики. Кроме того, тренды повышения или сни-
жения роли государства в экономике зависят
от многих факторов, в которых проблема по-
вышения уровня капитализации российских
эмитентов не всегда является наиболее значи-
мой. Тем не менее полученные результаты под-
черкивают актуальную роль одновременного
и сбалансированного развития институтов в

стране, способного стимулировать рост фон-
дового рынка. Например, если сохраняется
значимая роль государства, то сколько бы уси-
лий ни предпринималось в стране в направле-
нии защиты прав собственности, это не даст
ожидаемого эффекта для финансового рын-
ка – важно, чтобы эти меры предпринимались
в комплексе, а институты развивались гармо-
нично.

Заключение
В целях формирования системы долгосроч-
ных внутренних сбережений финансовым ре-
гуляторам предстоит решать сложную про-
блему повышения капитализации внутреннего
рынка акций. Даже без учета фактора сжатия
объема рынка акций российских компаний

Рис. 5. Среднегодовые значения индексов роли государства, защиты прав собственности
(баллов) и размера капитализации (в % к ВВП) в 2012–2021 гг. в России и 29 странах с более
высокой капитализацией

Источник: расчеты авторов по данным рейтинга Human Freedom Index (HFI) CATO Institute, данным о капитализации стран,
публикуемым в информационных базах WDI Всемирного банка, Всемирной федерации бирж и в системе Bloomberg.
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в 2022 г. снижение среднего уровня капитали-
зации к ВВП в 2012–2021 гг. по сравнению с
предшествующим десятилетием у РФ было
одним из наиболее существенных из выборки
79 стран.

Уровень развития финансовых рынков оп-
ределяется большим числом факторов. Про-
веденное нами исследование затрагивает лишь
небольшую часть потенциальных из них, оп-
ределяющих относительный размер капитали-
зации рынка акций. Прежде всего, было выде-
лено два важных параметра институциональ-
ного развития стран: защита прав собственно-
сти и размер государства в экономике. Как
правило, снижение роли государства в эконо-
мике и усиление защиты прав собственности
ведут к росту капитализации. Однако в экстре-
мальных случаях согласно представленной
модели, когда роль государства достигает
максимального значения (коэффициент уча-
стия государства в экономике близок к нулю),
улучшения в защите прав собственности не
будут влиять на рост капитализации. И наобо-
рот, если уровень защиты прав собственности
достигает нулевого уровня, основным спосо-
бом повышения капитализации становится
лишь усиление роли государства в экономике.

На фоне 79 стран в период 2002–2021 гг.
российский рынок отличался тем, что суще-
ственное снижение его капитализации сопро-
вождалось повышением роли государства в
экономике при отсутствии заметного про-
гресса в сфере улучшения защиты прав соб-
ственности. При умеренно средних уровнях
показателей роли государства в экономике и
защиты прав собственности наиболее пред-
почтительной стратегией роста капитализа-
ции внутреннего рынка акций оказалась реа-
лизация мер по одновременному снижению
роли государства в экономике и улучшению
защиты прав инвесторов. Это предполагает
вектор в сторону развития стран с рыночной
моделью экономики.

Другой альтернативой может стать реали-
зация мер по существенному улучшению ин-
вестиционного климата, сопровождаемому
усилением роли государства в экономике, что
означало бы тренд в сторону скандинавской и
континентально-европейской моделей рынка.
Однако в последнем случае высоки риски того,
что в случае медленного прогресса в улучше-
нии указанных составляющих инвестиционно-
го климата уровень низкой капитализации
рынка сохранится на долгие годы. �
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Цифровая экономика

ЦИФРОВЫЕ ТЕХНОЛОГИИ В ПЕНСИОННОЙ СИСТЕМЕ РОССИИ

Ю. И. КЛИМАШОВА

Вопросы внедрения цифровых технологий в пенсионную систему актуальны для всех категорий граждан
и для самого Фонда пенсионного и социального страхования России. Цифровые технологии затронули
не только работу Фонда, но и застрахованных лиц – как работающих, так и вышедших на пенсию, а с
2020 г. застрахованными стали новорожденные при получении материнского капитала. Кроме того, в
ходе формирования пенсионного обеспечения цифровые технологии играют важную роль посредника
между Фондом и застрахованными, в части оформления документов, лицами получения социальных
выплат и др.

Ключевые слова: цифровые технологии, пенсионная система, Фонд пенсионного и социального страхо-
вания, застрахованные лица, электронные системы.
JEL: H55, H75, J26, J32.

Введение
Цифровая трансформация экономики России
в настоящее время коренным образом изме-
няет многие ее сферы и отрасли: государст-
венное управление, здравоохранение, госу-
дарственное пенсионное обеспечение, меди-
цину, науку, образование, бизнес – и пред-
ставляет большой интерес для изучения и про-
ведения исследований в целях получения но-
вых и актуальных на сегодняшний день зна-
ний в той или иной области.

Президентом России В. Путиным постав-
лены конкретные цели и стратегические зада-
чи экономического развития Российской Фе-
дерации на ближайшие годы, в том числе ре-
шение задачи по обеспечению ускоренного
внедрения цифровых технологий в экономи-
ке и социальной сфере.

Со стороны Правительства Российской Фе-
дерации сформирована национальная про-
грамма «Цифровая экономика Российской
Федерации», которая утверждена протоколом
заседания президиума Совета при Президенте
Российской Федерации по стратегическому

развитию и национальным проектам от 4 июня
2019 г. № 71.

В состав национальной программы «Циф-
ровая экономика Российской Федерации» вхо-
дят ряд федеральных проектов:

1. «Нормативное регулирование цифровой
среды».

2. «Кадры для цифровой экономики».
3. «Информационная инфраструктура».
4. «Информационная безопасность».
5. «Цифровые технологии».
6. «Цифровое государственное управле-

ние».
7. «Искусственный интеллект» [9].
В каждом проекте задействованы государ-

ственные, муниципальные и частные структу-
ры. Остановимся на определении эффектив-
ности использования цифровых технологий в
государственной пенсионной и социальной
системе России.

В рамках Федерального проекта «Кадры
для цифровой экономики» для руководите-
лей отделений Фонда пенсионного и соци-
ального страхования организовано проведе-

Климашова Юлия Игоревна, доцент кафедры экономики и управления ОЧУВО «Международный инновационный университет»,
канд. экон. наук (г. Сочи, Россия), е-mail: k.i.ulia@mail.ru
1 Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития
Российской Федерации на период до 2024 года»; Указ Президента Российской Федерации от 21.07.2020 г. № 474 «О нацио-
нальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»; Протокол заседания президиума Совета при Прези-
денте Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам от 4 июня 2019 г. № 7.
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ние обучения по программам повышения
квалификации, так как важно понимать, что
цифровая трансформация – не просто вне-
дрение новых технологий в организации, а
революционная трансформация модели лю-
бой организации.

В рамках Федерального проекта «Инфор-
мационная инфраструктура» Фонд пенсион-
ного и социального страхования оказывает
государственные услуги через Федеральную
государственную информационную систему
«Единая система идентификации и аутентифи-
кации в инфраструктуре, обеспечивающей
информационно-технологическое взаимо-
действие информационных систем, исполь-
зуемых для предоставления государственных
и муниципальных услуг в электронной фор-
ме» (ЕСИА).

Данная информационная система в Рос-
сийской Федерации обеспечивает санкциони-
рованный доступ участников информацион-
ного взаимодействия (граждан-заявителей и
должностных лиц органов исполнительной
власти) к информации, содержащейся в госу-
дарственных и иных информационных систе-
мах. Ежедневно в системе ЕСИА увеличивает-
ся число зарегистрированных граждан разных
возрастов.

С помощью этой системы возможна авто-
ризация на таких сайтах, как «Госуслуги» и
«Российская общественная инициатива».
Каждый гражданин России, начиная с 14 лет
после получения паспорта, может активиро-
вать учетную запись ЕСИА – для этого необхо-
димо удостоверить свою личность с помощью
паспортных данных и СНИЛС (страховой но-
мер индивидуального лицевого счета) [2; 4].

В рамках Федерального проекта «Цифро-
вые технологии» в Фонде пенсионного и со-
циального страхования России действует фе-
деральная государственная информационная
система «Федеральный реестр инвалидов» –
единая база данных для граждан, признанных в
установленном порядке инвалидами, и для ор-
ганов власти, которые оказывают таким гражда-
нам услуги или меры социальной поддержки.

В рамках Единой государственной инфор-
мационной системы социального обеспечения
работает социальный калькулятор, который
позволяет, в разрезе по жизненному событию,
получать информацию о возможном возник-
новении права на меру социальной защиты
или социальной поддержки в сложившейся
жизненной ситуации.

Согласно годовым отчетам ПФР (в настоя-
щее время – Фонд пенсионного и социального

Источник: годовой отчет за 2020 г. / Официальный сайт
СФР. URL: https://sfr.gov.ru/

Рис. 1. Количество услуг,
предоставленных СФР в 2020 г., млн

Источник: годовой отчет за 2021 г. / Официальный сайт
СФР. URL: https://sfr.gov.ru/

Рис. 2. Количество услуг,
предоставленных СФР в 2021 г., млн

ЦИФРОВАЯ ЭКОНОМИКА
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страхования РФ (СФР)) в 2021 г. Фонд предос-
тавил гражданам 133,8 млн услуг (в 2020 г. –
137,5 млн). На снижении количества предос-
тавленных услуг отразилась пандемия 2020–
2021 гг., так как произошло сокращение чис-
ленности населения, в том числе и застрахо-
ванных лиц. (На рис. 1 и 2 показано количество
услуг, предоставленных СФР соответственно в
2020 и 2021 гг. через онлайн- сервисы, клиент-
ские отделения Фонда и многофункциональ-
ные центры.)

Федеральный проект
«Цифровые технологии»
Еще одним важным проектом, в рамках кото-
рого СФР было запущено введение электрон-
ной трудовой книжки, стал Федеральный про-
ект «Цифровые технологии». В ходе реализа-
ции проекта всем работающим россиянам
предлагается обеспечить постоянный и удоб-
ный доступ к информации о трудовой деятель-
ности, а для работодателей открывается новая
возможность при кадровом учете.

Новый формат трудовой книжки для ра-
ботников – добровольный и позволяет сохра-
нять бумажную книжку столько, сколько это
необходимо. Электронная трудовая книжка
реализуется только в цифровом формате без
физического носителя. Работодателю возмож-
но теперь получать сведения о трудовой дея-
тельности застрахованного лица через личный
кабинет страхователя, специализированного
оператора связи или обратившись в клиент-
скую службу территориального органа СФР.
Кроме того, более распространенный среди
населения портал «Госуслуги» позволяет по-
лучать сведения по электронной трудовой
книжке через личный кабинет гражданина (за-
страхованного лица) – посредством соответ-
ствующего приложения для смартфонов или
через официальный сайт на компьютере [8].

Сведения электронной трудовой книжки
нынешний или бывший работодатель (по по-
следнему месту работы), а также управление
СФР или многофункциональный центр госус-
луг (МФЦ) могут предоставить в виде бумаж-

ной выписки. Данная услуга будет предостав-
лена экстерриториально, без привязки к мес-
ту жительства или работы человека.

Основными преимуществами электронной
трудовой книжки для граждан и работодате-
лей станут: во-первых, удобный и быстрый
доступ работников к информации о трудовой
деятельности; во-вторых, дистанционное
оформление пенсий по данным лицевого сче-
та без дополнительного документального под-
тверждения; в-третьих, дополнительные воз-
можности дистанционного трудоустройства;
в-четвертых, минимизация ошибочных, неточ-
ных и недостоверных сведений о трудовой
деятельности; в-пятых, сокращение издержек
работодателей на приобретение, ведение и
хранение бумажных трудовых книжек; в-шес-
тых, использование данных электронной тру-
довой книжки для получения государственных
услуг; в-седьмых, высокий уровень безопас-
ности и сохранности данных; в-восьмых, но-
вые возможности аналитической обработки
данных о трудовой деятельности для работо-
дателей и госорганов [11].

Для всех работающих граждан переход к
новому формату сведений о трудовой дея-
тельности – добровольный и осуществляется
только с согласия человека.

Граждане РФ, которые выбирают электрон-
ную трудовую книжку, получают бумажную
книжку на руки с соответствующей записью о
сделанном выборе. Бумажная трудовая книж-
ка при этом не теряет своей силы и продолжа-
ет использоваться наравне с электронной.
Важно также сохранять бумажную книжку,
поскольку она является источником сведений
о трудовой деятельности до 2020 г. – в элек-
тронной версии фиксируются только сведения
начиная с 2020 г. (На рис. 3 и 4 показано коли-
чество работников, выбравших электронную
трудовую книжку, и количество работников, в
отношении которых представлены сведения о
трудовой деятельности, в 2020 и 2021 гг. соот-
ветственно.)

В случае сохранения бумажной трудовой
книжки работодатель наряду с электронной
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книжкой продолжает вносить сведения о тру-
довой деятельности работника также в бумаж-
ную версию. При этом за работником, вос-
пользовавшимся своим правом на дальней-
шее ведение работодателем бумажной трудо-
вой книжки, это право сохраняется при по-
следующем трудоустройстве к другим рабо-
тодателям.

Работающее лицо, подавшее письменное
заявление о продолжении ведения работода-
телем бумажной трудовой книжки, имеет
право в последующем подать работодателю
письменное заявление о предоставлении ему
работодателем сведений о трудовой деятель-
ности.

Кроме того, лица, не имевшие возможно-
сти подать работодателю одно из письменных
заявлений, согласно Федеральному закону от
16 декабря 2019 г. № 439-ФЗ «О внесении из-
менений в Трудовой кодекс Российской Фе-
дерации в части формирования сведений о
трудовой деятельности в электронном виде»,
вправе сделать это в любое время, подав ра-
ботодателю по основному месту работы, в том
числе при трудоустройстве, соответствующее
письменное заявление. К таким лицам, в част-
ности, относятся:

1) работающие лица (застрахованные), ко-
торые не исполняли по состоянию на 31 де-
кабря 2020 г. свои трудовые обязанности и
ранее не подали одно из письменных заявле-
ний, но за ними в соответствии с трудовым
законодательством, иными нормативными
правовыми актами, содержащими нормы тру-
дового права, коллективным договором, со-
глашениями, локальными нормативными ак-
тами, трудовым договором сохранялось ме-
сто работы, в том числе на период: во-первых,
временной нетрудоспособности; во-вторых,
отпуска; в-третьих, отстранения от работы и в
случаях, предусмотренных Трудовым кодек-
сом Российской Федерации, другими феде-
ральными законами, иными нормативными
правовыми актами Российской Федерации;

2) лица, имеющие стаж работы по трудо-
вому договору (служебному контракту), но по
состоянию на 31 декабря 2020 г. не состояв-
шие в трудовых (служебных) отношениях и до
указанной даты не подавшие одно из письмен-
ных заявлений [6; 10].

В рамках федерального проекта «Цифро-
вое государственное управление» ключевой
целью выступает – по достижению одной из
национальных целей – увеличение к 2030 г.

ЦИФРОВАЯ ЭКОНОМИКА

Источник: годовой отчет за 2020 г. / Официальный сайт
СФР. URL: https://sfr.gov.ru/

Рис. 3. Количество работников, выбравших
электронную трудовую книжку в 2020 г.,
млн человек

Источник: годовой отчет за 2021 г. / Официальный сайт
СФР. URL: https://sfr.gov.ru/

Рис. 4. Количество работников, выбравших
электронную трудовую книжку в 2021 г.,
млн человек
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доли массовых социально значимых услуг,
доступных в электронном виде, до 95%. Все
мероприятия данного проекта направлены на
реализацию трех ключевых направлений: во-
первых, обеспечить удовлетворенность граж-
дан качеством предоставления массовых со-
циально значимых государственных и муни-
ципальных услуг в электронном виде с исполь-
зованием Единого портала государственных и
муниципальных услуг; во-вторых, организо-
вать цифровизацию процессов предоставле-
ния государственных услуг и исполнения функ-
ций государственными органами власти;
в-третьих, обеспечить возможность стимули-
рования граждан к получению государствен-
ных и муниципальных услуг в электронном
виде с использованием Единого портала госу-
дарственных и муниципальных услуг.

Совершенствование системы государст-
венного управления по цифровой трансфор-
мации положительным образом отразилось и
в системе государственного пенсионного
страхования, так как удалось обеспечить но-
вый уровень предоставления услуг, который
позволяет повысить качество жизни граждан
и способствовать развитию бизнеса в России
[5].

Отметим, что в ходе цифровой трансфор-
мации было запущено функционирование ав-
томатизированной информационной системы
(АИС) Фонда пенсионного и социального
страхования России, которая представляет
собой организационно-техническую систему,
состоящую из персонала и комплекса средств
автоматизации, представленного совокупно-
стью программных и программно-технических
средств. Данная система предназначена: во-
первых, для автоматизации процессов предос-
тавления государственных услуг и исполнения
функций Фонда; во-вторых, для обеспечения
информационно-аналитической поддержки
деятельности Фонда.

Основными задачами АИС СФР являются:
• повышение эффективности системы пен-

сионного и социального обеспечения и ка-
чества обслуживания населения;

• повышение качества информационного
взаимодействия с партнерами;

• создание высокоэффективной и высокотех-
нологичной системы управления процесса-
ми, гарантирующей реализацию основных
и обеспечивающих функций СФР [1; 7].
Главные критерии эффективности функ-

ционирования АИС в работе Фонда пенси-
онного и социального страхования России,
влияющие на действенность его работы в
целом: во-первых, оптимизация процессов
оказания государственных услуг и выполне-
ния государственных функций; во-вторых,
увеличение количества пользователей (по-
требителей услуг) АИС СФР и количества
пользователей электронных сервисов (фи-
зических и юридических лиц), а также ра-
ботников Исполнительной дирекции Фон-
да, Ревизионной комиссии и территориаль-
ных органов Фонда.

В настоящее время АИС СФР обслуживает
более 150 тыс. пользователей – сотрудников
Фонда (увеличение их числа произошло по-
сле объединения ПФР и ФСС). При этом сум-
марный объем баз данных, обрабатываемых в
Фонде пенсионного и социального страхова-
ния, составляет сегодня 247,5 Тб, средний объ-
ем информации, обрабатываемой в сутки, –
120 Гб. Парк серверного оборудования вклю-
чает в себя более 10 000 серверов разных плат-
форм [3].

Значимость программно-технического
обеспечения, таким образом, максимально
важна, поскольку ежедневно происходит ока-
зание государственных услуг, в том числе и
электронно, количество пользователей увели-
чивается, так как уже с рождения каждый гра-
жданин получает страховой номер индивиду-
ального лицевого счета. Совершенствование
же работы программных систем СФР неотде-
лимо от цифрового развития в государствен-
ном управлении в целом.

Выводы
В заключение приведем ряд выводов, которые
показывают эффективность применения циф-

ЦИФРОВЫЕ ТЕХНОЛОГИИ В ПЕНСИОННОЙ СИСТЕМЕ РОССИИ
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ровых технологий в государственной пенси-
онной системе:
• с каждым годом в рамках пенсионного

обеспечения для населения России стано-
вится доступным максимум государствен-
ных услуг, а их получение происходит в
кратчайшие сроки и не выходя из дома;

• повышаются качество взаимодействия с
населением посредством регистрации но-
вых пользователей (застрахованных), воз-
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Вхождение Российской Федерации в число десяти ведущих стран мира по качеству общего образования
является одной из национальных целей развития России до 2030 г. Согласно Национальному проекту
«Образование» возможность получать качественное общее образование в условиях, отвечающих со-
временным требованиям, должна быть обеспечена независимо от места проживания. Для выполнения
задач по достижению установленных целевых ориентиров необходимо проведение анализа ресурсной
обеспеченности системы общего образования. Существенную роль в оценке успешности государствен-
ной политики в сфере образования играет исследование удовлетворенности семей учащихся качеством
школьного образования.

Статья подготовлена в рамках выполнения научно-исследовательской работы государственного за-
дания РАНХиГС при Президенте Российской Федерации.

Ключевые слова: общее образование, ресурсное обеспечение, удовлетворенность семей.
JEL: I20, I21.

Центром экономики непрерывного образова-
ния (ЦЭНО) ИПЭИ РАНХиГС проведено иссле-
дование ресурсной обеспеченности системы
общего образования, кадровой политики,
удовлетворенности семей выполнением шко-
лой задач обучения и воспитания подрастаю-
щего поколения. Информационную базу ис-
следования составили статистические данные
Министерства просвещения Российской Фе-
дерации и Федеральной службы государствен-
ной статистики, результаты социологического
опроса родителей учащихся и учителей, про-
веденного в октябре 2022 г. в Новгородской,
Челябинской и Ярославской областях.

Материально_техническая и инфор_
мационная база государственных и
муниципальных общеобразователь_
ных организаций
Организация образовательного процесса в
соответствии с современными требованиями

является необходимым условием повышения
качества образования. От состояния зданий и
помещений, материально-технической осна-
щенности образовательных организаций зави-
сит эффективность образовательной деятель-
ности и реализации образовательных про-
грамм. Материально-техническая база обще-
образовательных организаций является важ-
нейшим ресурсом для обеспечения условий
образовательной деятельности, соответствую-
щих современным требованиям и запросам
населения.

В целом по Российской Федерации в 2021 г.
доля государственных и муниципальных об-
щеобразовательных организаций, здания и
помещения которых требовали капитального
ремонта, составляла 35,7%; находились в ава-
рийном состоянии – 1,14%. В большинстве
учреждений имелись необходимые условия
для функционирования, обеспечения жизне-
деятельности обучающихся, педагогических

Тищенко Алексей Сергеевич, ведущий научный сотрудник РАНХиГС при Президенте Российской Федерации, канд. экон. наук
(Москва), e-mail: tishchenko-as@ranepa.ru; Новикова Светлана Евгеньевна, научный сотрудник РАНХиГС при Президенте Рос-
сийской Федерации, e-mail: novikova-se@ranepa.ru; Токарева Галина Световна, научный сотрудник РАНХиГС при Президенте
Российской Федерации (Москва), e-mail: tokareva-gs@ranepa.ru
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работников, персонала. Доля организаций,
здания и помещения которых оборудованы
водопроводом, составляла 96,9%, водоотве-
дением – 96,5%, центральным отоплением –
95,8%. Доля учреждений, в которых созданы
условия для беспрепятственного доступа ин-
валидов, составляла 59,5% [3]. (См. рис. 1.)
По сравнению с 2020 г. в решении проблемы
обеспечения доступности для маломобильных
групп населения отмечена положительная ди-
намика.

Состояние информационной базы общеоб-
разовательных организаций и готовность к осу-
ществлению образовательной деятельности с
использованием информационных технологий
является актуальным вопросом обеспечения

учебного процесса, особенно в случае вынуж-
денных ограничений в его организации.

В 2021 г. было отмечено увеличение на
8,1% по сравнению с 2020 г. числа персональ-
ных компьютеров в общеобразовательных ор-
ганизациях, а по сравнению с 2019 г. – на
19,5%. Поступление в 2021 г. из общего числа
персональных компьютеров составило 11,1%
(12,1% в 2020 г. и 8,7% в 2019 г.). В учебных
целях использовалось 85% персональных ком-
пьютеров от их общего числа (84,8% в 2020 г.
и 84,7% в 2019 г.). Доступ к сети Интернет
имели 76,1% таких компьютеров [6; 7; 8]. (См.
табл. 1.)

По данным Росстата, в 2021 г. на 1000 обу-
чающихся приходилось 167 персональных ком-

Рис. 1. Материальная база государственных и муниципальных
общеобразовательных организаций в 2021 г., в %

Источник: [3].

Таблица 1
Число персональных компьютеров (на конец отчетного года) и их использование
в учебных целях в государственных и муниципальных общеобразовательных организациях
в 2019–2021 гг., ед.
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пьютеров, используемых в учебных целях, и
по сравнению с 2019 г. рост этого показателя
составил 14,4%. Имели доступ к сети Интер-
нет 76% компьютеров (75,3% в 2019 г.) [5].
(См. рис. 2.)

В рамках социологического исследования
были опрошены 2064 учителя, из них 26,7% –
учителя сельских школ, 36,1% – школ малых,
средних и крупных городов, 37,2% – школ
региональных столиц. Учителя оценили уком-
плектованность образовательной организации
необходимой техникой и оборудованием на
хорошем (43%) либо среднем (49,8%) уров-

не, а о плохой оснащенности школы сообщи-
ли 7,2% учителей. Наиболее высокие оценки
по этому показателю были получены от учите-
лей, работающих в школах региональных сто-
лиц. (См. рис. 3.)

Кадровая ситуация и оплата труда
педагогических работников общего
образования
По результатам социологического опроса,
32,7% учителей высказали мнение об отсутст-
вии дефицита кадров в школе, в которой они
работают, 56,7% респондентов отметили не-

ОБРАЗОВАНИЕ

Рис. 3. Распределение ответов учителей на вопросы: «Насколько Ваша школа укомплектована
необходимой техникой и оборудованием?» и «Тип поселения» (2022 г.), в %

Источник: данные социологического исследования ЦЭНО ИПЭИ РАНХиГС.

Рис. 2. Число персональных компьютеров, используемых в общеобразовательных
организациях в учебных целях, на 1000 обучающихся в 2019–2021 гг., ед.

Источник: [5].
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который кадровый дефицит. О наличии суще-
ственного дефицита заявили 10,6% учителей;
менее сложной данная ситуация представля-
лась учителям школ региональных столиц
(2,9%), наиболее проблемной – сельским учи-
телям (18,1%). Большинство опрошенных учи-
телей (70,9%) оценили уровень педагогиче-
ского состава в своей школе как сильный. Око-
ло одной пятой респондентов (21,8%) сооб-
щили об обновлении педагогического состава
в своей школе за последние год-два; четвертая
часть респондентов (24,9%) сообщили, что об-
новление педагогического состава за послед-
ние год-два позитивно повлияло на качествен-
ный уровень педагогического состава.

Основным мотивом выбора профессии
учителя у молодых людей, по мнению всех
опрошенных, является интересное содержа-
ние работы (43,5% респондентов отметили
данный вариант ответа), а также режим рабо-
ты (38,6%) и ее стабильность (35,5%). (См.
рис. 4.)

В качестве основных факторов, которые,
по оценке учителей, могли бы способствовать
сохранению выпускников педагогических ву-
зов в системе образования, выступают реше-
ние жилищной проблемы (41,8%), а также
увеличение дополнительных выплат (30,9%).

Согласно данным Росстата за январь-сен-
тябрь 2022 г. разброс размера средней зара-
ботной платы работников общеобразователь-
ных организаций государственной и муници-
пальной форм собственности был значитель-
ным и различался по отдельным регионам поч-
ти в пять раз. Уровень средней заработной пла-
ты педагогических работников более 85 тыс.
руб. (без учета выплат за классное руководство
в размере 5 тыс. руб.) отмечен в шести регио-
нах, менее 30 тыс. руб. – в семи регионах. За-
фиксирована существенная разница в части от-
ношения средней заработной платы работни-
ков общеобразовательных организаций к сред-
немесячной начисленной заработной плате
наемных работников в организациях, у инди-
видуальных предпринимателей и физических
лиц – от 79,9 до 122,5% [1; 2].

По данным социологического опроса,
29,3% учителей сообщили, что размер их за-
работной платы составляет менее 25 тыс. руб.,
29,3% – от 25 до 30 тыс. руб., 40,8% – свыше
30 тыс. руб. (См. рис. 5.) Что касается динами-
ки заработной платы, то 39,6% учителей от-
метили, что ее размер за последний год не из-
менился, об уменьшении сообщили 17,6%
респондентов, о незначительном росте –
38,7%, о существенном росте – 4,1%.

Рис. 4. Распределение ответов учителей на вопрос: «На Ваш взгляд, что привлекает
молодых учителей в работе в школе (укажите все подходящие ответы)?» (2022 г.), в %

Источник: данные социологического исследования ЦЭНО ИПЭИ РАНХиГС.
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Помимо основного места работы о нали-
чии регулярных или временных подработок
сообщили 38,8% опрошенных. Учителя выска-
зали мнение о выплатах стимулирующего ха-
рактера: система таких надбавок в их школе
является вполне справедливой – 47,1% опро-
шенных, недостаточно справедливой – 14,1%,
несправедливой – 5,9%, затруднились с отве-
том 32,9% респондентов. Уровень своего ма-
териального положения две трети учителей
(62,1%) оценили как средний, 6,8% – как вы-
сокий и выше среднего, 31,1% – как низкий и
ниже среднего.

Около трети учителей (36,5%) отметили,
что в текущем учебном году их нагрузка со-
ставляет от 18 до 23 часов в неделю. О нагрузке
в 30 часов и более чаще сообщали учителя,

работающие в 10–11-х классах (40,2% опро-
шенных). Нагрузку менее 18 часов и от 18 до 23
часов в неделю имеют преимущественно учи-
теля начальных классов – 18,8 и 52,8% соот-
ветственно. (См. табл. 2.) Что касается внеучеб-
ной нагрузки, то наиболее часто учителя ука-
зывали ее объем от одного до пяти часов в
неделю. Около 61% учителей считают, что в
школе в целом за последние годы стало рабо-
тать труднее.

На вопрос о возможных планах, касающих-
ся трудовой деятельности в ближайшие годы,
65,2% учителей ответили, что не собираются
уходить из системы общего образования,
30,3% учителей планируют найти дополни-
тельную работу, связанную с образованием,
25,2% – дополнительную работу, не связан-

Рис. 5. Распределение ответов учителей на вопрос: «Сколько, в среднем в месяц, Вы
зарабатываете в школе (включая надбавки, премии и прочие выплаты)?» (2022 г.), в %

Источник: данные социологического исследования ЦЭНО ИПЭИ РАНХиГС.

Таблица 2
Распределение ответов учителей на вопросы: «Каков объем Вашей учебной нагрузки
в текущем учебном году (без учета дополнительных занятий)?» и «В каких классах
Вы работаете» (2022 г.), в %
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ную с образованием; о решении сменить сфе-
ру деятельности сообщили 8% респондентов.

Удовлетворенность родителей
учащихся качеством общего
образования
В рамках социологического опроса родителей
школьников (представителей домохозяйств)
были опрошены 2019 респондентов. В анкети-
ровании приняли участие родители учащихся
начальных классов (1–4 е классы – 35,7%),
классов основной школы (5–9-е классы –
52,1%) и старшеклассников (10–11-е классы –
12,2%). Большинство респондентов (77,5%)
сообщили, что их ребенок посещает обычную
школу, 22,5% – школу с углубленным изуче-
нием отдельных предметов, гимназию, лицей.
Больше половины респондентов оценили ус-
певаемость своего ребенка как «в основном
на хорошо» (62,9%), около одной пятой –
«в основном на отлично» (23,0%), около од-
ной седьмой – «в основном на удовлетвори-
тельно» (13,9%).

Более трети опрошенных родителей
(36,8%) оценили школу, которую посещает их
ребенок, как «одну из лучших», 61,9% – как
«обычную, среднюю». Порекомендовать шко-
лу другим родителям с разной степенью уве-
ренности (определенно или скорее да) гото-
вы 94,8% респондентов. В качестве значимых
причин выбора школы, в которой обучается
ребенок, родители назвали удобство распо-
ложения (77,4% респондентов). К числу таких
причин семьи отнесли также сильный педаго-
гический коллектив (39,7%) и хорошую репу-
тацию школы среди населения (36,2%). До-

рога до школы, согласно ответам 73,6% ро-
дителей, занимает у ребенка менее 15 минут.

Наполняемость класса, в котором обуча-
ется ребенок, составила: от 21 до 25 учащихся
(25% респондентов), от 26 до 30 учащихся
(39,7%), более 31 человека (11,7%). Большин-
ство родителей (88,6%) сообщили, что ребе-
нок учится в первую смену.

Более двух третей родителей (69%) отме-
тили, что их ребенок посещает дополнитель-
ные занятия, 18,6% – что посещал их ранее, а
в настоящее время нет, 12,4% – что не посе-
щал их ранее и не посещает в настоящее вре-
мя. Из числа тех, кто сообщил, что их ребенок
учится во вторую смену, 50,2% отметили, что
это способствует возникновению проблем с
посещением дополнительных занятий. (См.
табл. 3.)

Треть родителей (33%) рассказали, что
дополнительные занятия являются платными,
бесплатными – 36,2%, и платными, и бесплат-
ными – 30,8%. В сельских школах учащиеся
посещают преимущественно бесплатные заня-
тия, о чем сообщили 56,2% респондентов; в
школах региональных центров – преимуще-
ственно платные (39,9%). В основном дети
посещают кружки и секции на базе учрежде-
ний дополнительного образования (63,6%);
посещение занятий в своей школе отметили
39,1% родителей.

Родители назвали сумму затрат на допол-
нительные занятия ребенка, и у четверти оп-
рошенных (25,8%) она составила более 6 тыс.
руб. в месяц. (См. рис. 6.)

Около половины опрошенных родителей
(50,3%) сообщили, что данная сумма не из-

Таблица 3
Распределение ответов родителей учащихся на вопрос: «Испытывает ли Ваш ребенок
проблемы в посещении необходимых дополнительных занятий в связи с тем, что учится
в школе в эту смену?» (2022 г.), в %
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менилась по сравнению с прошлым учебным
годом. Рост затрат отметили 47,1% родителей
(в том числе существенный – 14,2%). При этом
об увеличении уровня материальной обеспе-
ченности семьи за последние два года сооб-
щили 22,8% респондентов, о снижении –
27,7%, об отсутствии изменений – 49,5%.
Согласно полученным ответам в половине слу-
чаев (48,6%) возможное снижение уровня
материального положения семьи не повлияет
на посещение детьми дополнительных заня-

тий, а четверть опрошенных родителей
(25,5%) отметили, что будут вынуждены от
некоторых занятий отказаться.

В целом большинство семей удовлетворе-
ны в высокой и значительной степени выпол-
нением школой задач образования. Наиболее
высокие оценки получили такие стороны дея-
тельности, как развитие навыков общения –
93,6%, расширение кругозора ребенка –
93,0%, трудовое воспитание – 92,6%. Не-
сколько ниже была оценена работа школы по

Рис. 6. Распределение ответов родителей учащихся на вопрос: «Какую сумму
Вы тратите на оплату всех дополнительных занятий ребенка в месяц?» (2022 г.), в %

Источник: данные социологического исследования ЦЭНО ИПЭИ РАНХиГС.

Рис. 7. Распределение ответов родителей учащихся на вопрос: «По Вашему мнению,
решает ли школа, где учится Ваш ребенок, следующие задачи образования?» (2022 г.), в %

Источник: данные социологического исследования ЦЭНО ИПЭИ РАНХиГС.
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направлениям: получение ребенком знаний,
необходимых для будущей профессии, пат-
риотическое и духовно-нравственное воспи-
тание, приобщение ребенка к спорту, искус-
ству, туризму, что делает необходимым уси-
ление внимания к данной проблематике. (См.
рис. 7.)

Большинство родителей учащихся (81,6%)
в целом высоко оценивают авторитет учите-
лей школы, в которой обучается их ребенок,
считая, что педагоги относятся к наиболее ува-
жаемым членам общества. При этом чем выше
самооценка уровня материальной обеспечен-
ности семьи, тем выше и оценка родителями
социального статуса учителя – это выяснилось
из ответов 96,9% родителей учащихся с высо-
ким уровнем материального благосостояния.
(См. табл. 4.)

Выводы
В большинстве государственных и муници-
пальных общеобразовательных организаций
созданы необходимые условия для обеспече-
ния образовательной деятельности. Вместе с
тем требовали капитального ремонта здания
и помещения в 35,7% учреждений, находи-
лись в аварийном состоянии – в 1,14% учреж-
дений.

Отмечается положительная динамика в раз-
витии информационной базы образовательных
организаций – в 2021 г. по сравнению с преды-
дущим годом в них увеличилось число персо-
нальных компьютеров, в том числе используе-
мых в учебных целях, более чем на 8%. Как со-
общили 92,8% учителей, принявших участие в
социологическом исследовании, школа, в кото-
рой они работают, укомплектована техникой и
оборудованием на хорошем и среднем уровне.

По результатам социологического иссле-
дования, 11,7% родителей сообщили, что их
дети учатся в классе с численностью более 31
человека, тогда как, согласно методическому
пособию Минстроя России «Проектирование
зданий общеобразовательных организаций»
[4], общепринятая наполняемость классной
группы составляет 25 человек, а максималь-
ное количество обучающихся в классной груп-
пе – 30 человек. В связи с этим для оценки
проблемы наполняемости классов в статисти-
ческое наблюдение Минпросвещения России
по форме № ОО-2 целесообразно включить
показатели «Число мест для обучающихся» и
«Нормативная наполняемость классов», пред-
ставляемые по уровням общего образования
и оцениваемые в соответствии с проектом
школьных зданий и санитарными правилами1.

Таблица 4
Распределение ответов родителей учащихся на вопросы: «Как Вы оцениваете уровень
материальной обеспеченности Вашей семьи?» и «Относятся ли учителя к наиболее
уважаемым членам общества?» (2022 г.), в %

1 Постановление Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 28 сентября 2020 г. № 28
«Об утверждении санитарных правил СП 2.4.3648-20 "Санитарно-эпидемиологические требования к организациям воспита-
ния и обучения, отдыха и оздоровления детей и молодежи"». URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/
0001202012210122?ysclid=lex1o4tpn4618910016
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О проблемах посещения дополнительных
занятий школьниками, обучающимися во вто-
рую смену, сообщили 50,2% родителей таких
детей. Целесообразно предусмотреть и нор-
мативно закрепить синхронизацию расписа-
ния уроков в школе и занятий в организациях
дополнительного образования детей в целях
обеспечения возможности включения школь-
ников в систему дополнительного образова-
ния при сохранении второй смены обучения.

Более трети (36,8%) опрошенных родите-
лей учащихся оценили школу, в которой обу-
чается их ребенок, как одну из лучших, 94,8%
респондентов готовы рекомендовать школу
другим семьям. В качестве значимых причин
выбора школы родители отмечали удобство
расположения, сильный педагогический кол-
лектив, хорошую репутацию образовательной
организации среди населения. Большинство
семей в высокой и значительной степени удов-

летворены решением школой задач образова-
ния. Наибольшее удовлетворение вызывают
такие стороны деятельности, как развитие на-
выков общения, расширение кругозора и об-
щей культуры ребенка, трудовое воспитание.

Исходя из данных Росстата, по итогам ян-
варя-сентября 2022 г. наблюдался существен-
ный разброс в размере средней заработной
платы работников общеобразовательных ор-
ганизаций по регионам. Внедрение единой
системы оплаты труда педагогических работ-
ников может оказать положительное влияние
на снижение дифференциации их заработной
платы, сохранение высококвалифицированных
кадров, привлечение в школу молодых спе-
циалистов. По результатам апробации пилот-
ного проекта необходимо продолжить иссле-
дование воздействия изменений в сфере оп-
латы труда на кадровую ситуацию в системе
общего образования. �
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The entry of the Russian Federation into the top ten countries in the world in terms of the quality of general
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Миграционные процессы

ПРЕДВАРИТЕЛЬНЫЕ ИТОГИ МЕЖДУНАРОДНОЙ МИГРАЦИИ
НАСЕЛЕНИЯ В РОССИИ В 2022 г.

И. А. ЕФРЕМОВ

Показатели регистрируемого миграционного прироста населения России в долгосрочной международ-
ной миграции в 2022 г. оставались в коридоре своих привычных значений, характерных для периода
2012–2019 гг. Хотя прибытия из большинства традиционных миграционных доноров России в 2022 г.
снизились по сравнению с предшествующим годом, рост прибытий из Таджикистана полностью компен-
сировал это снижение. Почти на 14 тыс. сократилось количество участников программы переселения
соотечественников, но одновременно на 54 тыс. выросло число оформленных первичных видов на
жительство и разрешений на временное пребывание в России.

Ключевые слова: миграция, международная миграция, программа переселения соотечественников.
JEL: J11, J61.

В статистике постоянной (долгосрочной) ме-
ждународной миграции населения, публикуе-
мой Росстатом, учитываются постоянные ре-
гистрации мигрантов (и снятия с них), а так-
же временные регистрации мигрантов на срок
9 месяцев и более. Таким образом, в эти дан-
ные не попадают иммигранты, имеющие ре-
гистрацию в России менее чем на 9 месяцев,
а также эмигранты из числа постоянных жи-
телей России, которые при выезде не снялись
с постоянной регистрации в стране самостоя-
тельно.

Количество зарегистрированных прибытий
в международной миграции за 2022 г. соста-
вило 685 тыс., незначительно превысив уро-
вень 2021 г. (668 тыс.), но не достигло уровня
допандемийного 2019 г. (696 тыс.). При этом в
2022 г. по сравнению с предшествующим го-
дом количество зарегистрированных прибы-
тий из большинства стран СНГ сократилось, а
из Киргизии – почти не изменилось. (См. таб-
лицу.) Таджикистан стал страной, обеспечив-

шей рост прибытий в Россию в международ-
ной миграции (184 тыс. в 2022 г. против 127
тыс. в 2021 г.).

В 2022 г. было учтено 668 тыс. выбытий из
России в международной миграции, но срав-
нивать их с показателями 2021 г. невозможно.
Во второй половине 2021 г. действовал Указ
Президента РФ1, продлевающий сроки реги-
страции в России иностранных граждан (из-за
последствий пандемии COVID-19). По этой
причине автоматический учет таких выбытий
произошел уже в 2022 г., тем самым искусст-
венно занизив число выбытий во второй поло-
вине 2021 г. и завысив их в первой половине
2022 г. (См. таблицу.) Соответственно, и пока-
затели миграционного прироста населения
России за 2021 г. были значительно выше фак-
тических, а по итогам 2022 г. – существенно
ниже.

По той же причине показатель зарегистри-
рованного миграционного прироста населения
России в постоянной (долгосрочной) между-

Ефремов Игорь Александрович, научный сотрудник Института экономической политики имени Е.Т. Гайдара (Москва), е-mail:
efremov@iep.ru
1 Указ Президента Российской Федерации от 15.06.2020 г. № 392 «О внесении изменений в Указ Президента Российской
Федерации от 18.04.2020 г. № 274 “О временных мерах по урегулированию правового положения иностранных граждан и лиц
без гражданства в Российской Федерации в связи с угрозой дальнейшего распространения новой коронавирусной инфекции
(COVID-19)”».
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народной миграции в 2022 г. несопоставим с
аналогичным показателем предыдущего года.
В 2022 г. зарегистрированный миграционный
прирост населения страны по оперативным
данным составил немногим более 17 тыс. че-
ловек. В дальнейшем эти данные будут пере-
смотрены в сторону увеличения из-за того, что
последняя перепись населения России (2021 г.)
обнаружила больше жителей, чем текущий
учет населения, и итоги миграции за предыду-
щие «межпереписные» годы будут пересчита-
ны с учетом результатов переписи. Для неко-
торого устранения эффекта переноса регист-
рации значительной части выбытий с 2021 г. на
2022 г. можно усреднить количество выбытий
за оба года. В таком случае предполагаемый
зарегистрированный миграционный прирост
в долгосрочной миграции населения России
за 2021 и 2022 гг. составит около 220–230 тыс.
человек в год, что находится в коридоре обыч-
ного миграционного прироста, характерного
для страны в последние 10 лет (кроме 2020 г.).

Продолжает сокращаться количество уча-
стников программы переселения соотечест-

венников, которые в последние годы состав-
ляли значительную часть миграционного при-
роста постоянного населения России. После
108,5 тыс. участников программы в 2019 г., в
2020 г. их количество упало из-за пандемии до
62 тыс.2 и частично восстановилось в 2021 г. –
до 78,5 тыс. Но в 2022 г. увеличение численно-
сти участников программы прекратилось и
даже вновь сократилось, составив за год 64,8
тыс.3. В то же время в 2022 г. по сравнению с
предыдущим годом на 20 тыс. выросло число
выданных иностранцам разрешений на вре-
менное проживание в России (174 тыс. против
154 тыс.) и на 34 тыс. выросло количество пер-
вично оформленных видов на жительство в
стране (286 тыс. против 252 тыс.)4.

В целом по итогам 2022 г. ситуацию в Рос-
сии с регистрируемой в качестве долгосроч-
ной международной миграцией можно оха-
рактеризовать как относительно стабильную.
Ее общие показатели незначительно отличают-
ся от 2021 г. и последних допандемийных лет.
Хотя внутреннее распределение долгосрочных
международных мигрантов, скорее всего,

2 Сводка основных показателей деятельности по миграционной ситуации в Российской Федерации за январь–декабрь 2020 г. /
МВД России. URL: https://мвд.рф/dejatelnost/statistics/migracionnaya/item/22689548/
3 Сводка основных показателей деятельности по миграционной ситуации в Российской Федерации за январь–декабрь 2022 г. /
МВД России. URL: https://мвд.рф/dejatelnost/statistics/migracionnaya/item/35074904/
4 Там же.

Показатели международной миграции населения в России в 2021 и 2022 гг., человек
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смещается в пользу выходцев из Таджикиста-
на и, в меньшей степени, Киргизии. Также
нельзя не принимать во внимание, что значи-
тельная часть мигрантов не попадает в учет
долгосрочной международной миграции, по-

скольку часть иммигрантов фактически живет
в России длительное время, но регистрирует-
ся на срок менее 9 месяцев, а часть эмигран-
тов, покидая Россию, не снимается с постоян-
ной регистрации. �

Preliminary Results of the International Migration of the Population
in Russia in 2022

Igor A. Efremov – Researcher of the Gaidar Institute for Economic Policy (Moscow, Russia). E-mail:
efremov@iep.ru

In 2022, the indices of the registered migration growth in the population of Russia in the long-term interna-
tional migration remained within the band of their usual values specific to the 2012–2019 period. Though
arrivals from Russia’s most traditional migration donors decreased in 2022 as compared with the previous
year, growth in arrivals from Tajikistan made up completely for this decline. The number of participants in the
Russian compatriot resettlement program decreased by nearly 14,000, however, the number of issued primary
residence permits and temporary stay permits increased by 54,000 permits.

Key words: migration, international migration, program for relocation of compatriots.
JEL-codes: J11, J61.
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